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Введение

«Нельзя говорить о каких-то достижениях и успехах, 
доколе на земле существуют несчастные дети»

Альберт Эйнштейн

Когда ребёнок приходит в мир, в совершенно незнакомую для себя среду 
у него нет никакого жизненного опыта, на который он мог бы опереться. Единствен­
ная его поддержка -  это взрослые люди, которые будут о нём заботиться и обере­
гать. И это важный фундаментальный опыт для каждого ребенка, который останется 
с ним на всю жизнь.

В нашей стране вопросы защиты прав и законных интересов детей неизменно 
находятся в числе приоритетных, о чем сказано в части 4 статьи 67.1 Конституции 
Российской Федерации. Данное положение находит свое развитие и в нормах регио­
нального законодательства. Так, в преамбуле Закона Томской области от 26 августа 
2002 г. № 68-03 «Об основных гарантиях прав ребенка на территории Томской об­
ласти» указано на то, что настоящий Закон принят в целях создания правовых, соци­
ально-экономических условий для реализации прав и законных интересов ребенка, 
предусмотренных Конституцией Российской Федерации, Конвенцией ООН «О пра­
вах ребенка», Уставом (Основным Законом) Томской области, другими норматив­
ными правовыми актами Российской Федерации и Томской области. В соответствии 
со статьей 10 Закона Томской области от 1 июня 2010 г. № 92-03 «Об Уполномочен­
ном по правам ребенка в Томской области» основными задачами Уполномоченного 
являются, в том числе, осуществление государственной защиты прав и законных 
интересов ребенка, содействие реализации прав и законных интересов ребенка, со­
действие восстановлению и защите нарушенных прав и законных интересов ребен­
ка и т.д.

Для решения этих задач детским омбудсменом ежедневно проводится много­
плановая работа, которая затрагивает многие направления и сферы: образование, 
медицинское обеспечение, детско-родительские отношения, жилищные права несо­
вершеннолетних и другие, о результатах которой, согласно пункту 11 статьи 12 За­
кона Томской области «Об Уполномоченном по правам ребенка в Томской обла­
сти», региональный омбудсмен готовит ежегодный доклад об итогах деятельности. 
Традиционно доклад детского правозащитника содержит много статистических дан­
ных, однако, помня известную фразу Маленького принца из сказки Антуана де Сент- 
Экзюпери: «Я боюсь стать таким, как взрослые, которым ничто не интересно, кроме 
цифр», в доклад включены конкретные примеры работы Уполномоченного по пра­
вам ребенка в Томской области Ларисы Лоскутовой по защите прав и интересов 
детей в течение отчетного года.
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Следует отметить, что деятельность детского правозащитника всегда основа­
на на нормах федерального и регионального законодательства.

Правовая база, регулирующая сферу детства, ежегодно существенно попол­
няется. В 2022 году на федеральном уровне был принят ряд нормативных актов, 
которые направлены на защиту детства.

Так, Указом Президента РФ от 26 декабря 2022 г. № 951 «О некоторых вопро­
сах приобретения гражданства Российской Федерации» установлен порядок подачи 
заявления о признании ребенка, не достигшего возраста 14 лет, гражданином Рос­
сийской Федерации.

Федеральным законом от 14 июля 2022 г. № 261-ФЗ «О российском движе­
нии детей и молодежи» определены: правовое положение, цели, организационные 
и имущественные основы деятельности российского движения детей и молодежи.

Принятие Федерального закона от 6 марта 2022 г. № 38-Ф3 «О внесении из­
менений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 280 Уголовно-процес­
суального кодекса Российской Федерации» направлено на борьбу с преступлениями 
против половой неприкосновенности несовершеннолетних. Так, поправками усилена 
ответственность за понуждение к действиям сексуального характера, в том числе, 
с использованием средств массовой информации или интернета. Кроме того, вве­
дена ответственность за укрывательство тяжких преступлений, совершенных в от­
ношении несовершеннолетних.

Федеральный закон от 24 сентября 2022 г. № 371-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» и статью 1 Фе­
дерального закона «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» по­
зволит выстроить в Российской Федерации единое образовательное пространство 
в соответствии с едиными стандартами качества. Указанный Федеральный закон 
был принят в связи с тем, что при переводе ребенка из одной школы в другую, зача­
стую возникали вопросы несоответствия школьных программ. Обязательными для 
применения станут федеральные рабочие программы учебных предметов: «Русский 
язык», «Литературное чтение» и «Окружающий мир» при реализации образователь­
ной программы начального общего образования и «Русский язык», «Литература», 
«История», «Обществознание», «География», «Основы безопасности жизнедея­
тельности» при реализации образовательных программ основного общего и средне­
го общего образования, а также федеральная рабочая программа воспитания и фе­
деральный календарный план воспитательной работы.

Федеральным законом от 21 ноября 2022 г. № 455-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» 
введено единое ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка. 
Его будут получать беременные, которые встали на учет в ранние сроки, а также 
лица, у которых есть дети до 17 лет. Если детей несколько, пособие семья будет
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получать на каждого. Размер выплат зависит от дохода семьи и может составить 
от 50 % до 100 % прожиточного минимума субъекта РФ.

Федеральным законом от 5 декабря 2022 г. № 491-ФЗ внесены изменения 
в статью 262 Трудового кодекса Российской Федерации. Одному из родителей (опе­
куну попечителю) для ухода за детьми-инвалидами по его письменному заявлению 
предоставляются четыре дополнительных оплачиваемых выходных дня в месяц, ко­
торые могут быть использованы одним из указанных лиц либо разделены ими между 
собой по их усмотрению. Однократно в течение календарного года допускается ис­
пользование до двадцати четырех дополнительных оплачиваемых выходных дней 
подряд в пределах общего количества неиспользованных дополнительных оплачи­
ваемых выходных дней, право на получение которых имеет один из родителей (опе­
кун, попечитель) в данном календарном году.

Таким образом, наше государство продолжает активно проводить политику 
направленную на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних в разных 
сферах жизни.

Федеральный закон от 27 декабря 2018 г. № 501-ФЗ «Об уполномоченных 
по правам ребенка в Российской Федерации» с целью повышения эффективности 
защиты детей и поддержки семей с детьми устанавливает возможность института 
Уполномоченных по правам ребенка участвовать в формировании и реализации еди­
ной государственной политики в указанной сфере. Для определения консолидиро­
ванной позиции по вопросам детства Уполномоченный при Президенте Российской 
Федерации по правам ребенка в соответствии с Федеральным законом № 501-ФЗ 
координирует деятельность региональных уполномоченных. В течение отчетного пе­
риода Уполномоченный по правам ребенка в Томской области в ходе своей деятель­
ности руководствовалась, в том числе, Картой действий Уполномоченных по правам 
ребенка в субъектах Российской Федерации на 2022 год, утвержденной Уполномо­
ченным при Президенте Российской Федерации Марией Львовой-Беловой 4 марта 
2022 года. В числе основных можно отметить мероприятия, направленные на со­
действие: социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
профилактике травли (буллинга) в детских коллективах, созданию пространств для 
подростков, обеспечению защиты прав и законных интересов ребенка, оказавшего­
ся в ситуации безнадзорности. Все указанные вопросы Карты действий Уполномо­
ченным по правам ребенка в Томской области в течение отчетного периода были 
проработаны, в дальнейшем им будет также уделяться особое внимание.

К сожалению, проблем в области защиты детства остается еще очень и очень 
много. Лариса Лоскутова на встрече с Губернатором Томской области Владимиром 
Мазуром озвучила ряд наиважнейших вопросов, которые затрагивают права детей. 
Это и обеспечение жильем многодетных семей, и повышение размера ежемесяч­
ной выплаты опекунам на содержание опекаемого ребенка, и продолжающаяся
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проблема отсутствия медицинских кабинетов в ряде образовательных учреждений, 
и нехватка медицинских работников в школах и детских садах области, а также недо­
статочность мест в детских загородных оздоровительных лагерях. Следует отметить, 
что при непосредственном участии Губернатора Томской области две многодетные 
семьи (в каждой по семь детей), которые обратились к детскому омбудсмену, отме­
тили в 2022 году новоселье.

Все вышеуказанные проблемы были выявлены аппаратом Уполномоченного 
в ходе реализации полномочий: при работе с обращениями граждан -  в 2022 году 
к Уполномоченному и его общественным помощникам их поступило 1539, а также 
при проведении Уполномоченным различных мониторингов на территории Томской 
области. Данная информация подробно отражена в докладе Уполномоченного.

В докладе представлена информация и по другим направлениям деятель­
ности детского омбудсмена -  взаимодействие с органами власти Томской области 
и территориальными органами государственной власти РФ, органами местного са­
моуправления, общественными организациями по вопросам защиты прав и интере­
сов детей, правовое просвещение жителей Томской области по вопросам защиты 
детства, участие Уполномоченного в законотворческой деятельности.

Кроме того, здесь отражены те проблемные вопросы, по которым Уполномо­
ченным будет продолжена работа в 2023 году.

Важно отметить, что по результатам рассмотрения доклада за предыдущий 
отчетный период в ряде муниципальных образований Томской области была про­
ведена комплексная работа, направленная на решение обозначенных проблем. 
В частности, можно отметить Колпашевский, Верхнекетский, Парабельский, Чаин- 
ский, Первомайский, Кожевниковский районы, Город Томск, ЗАТО Северск, где были 
проведены необходимые мероприятия.

Уполномоченный благодарит всех за сотрудничество в деле защиты детей. Те 
достижения, о которых говорится в докладе -  это результат кропотливой совместной 
работы, постоянного ежедневного взаимодействия многих неравнодушных людей! 
Выражаем искреннюю надежду на то, что права и законные интересы детей всегда 
будут в числе приоритетных у каждого!
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Раздел I. Показатели, характеризующие положение детей
Томской области

1.1. Демографическая ситуация

Изложенная в разделе доклада обзорная информация сформирована на осно­
ве данных, представленных органами власти Томской области и территориальными 
органами государственной власти РФ.

Согласно данным Росстата, численность населения Томской области 
на 01.01.2022 г. составила 1 068 304 человека, что на 2 035 меньше, чем на 01.01.2021 г. 
(1 070339).

Общая численность постоянного населения Томской области 2018-2022 гг.
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Из них 565718 (53,69 %) -  лица женского пола, 502586 (46,31 %) -  мужского. 
В городах проживают 771588 (72,2 %), в сельской местности -2 967 16  (27,8 %). Тру­
доспособное население области составляет 628966 человек (58,9 %), в 2021 году -  
626327 (58,1 %). На 1000 лиц трудоспособного возраста приходится 680 нетрудоспо­
собных (2021 г.-7 2 0 ).

Средний возраст населения Томской области составляет 39,05 лет (2021 г .-  
38,98), средний возраст в Российской Федерации -  40,48 лет

Численность постоянного детского населения Томской области в возрасте 
до 18 лет снизилась на 1632 человека и по состоянию на 01.01.2022 г. составила 
224612 человек (на 01.01.2021 г. -  226244), из них 115215 -  мальчики, 109397 -  де­
вочки.
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Общая численность постоянного детского населения Томской области 
в возрасте до 18 лет за период 2018-2022 гг.

224612

2020г.

В Томской области уже не первый год наблюдается снижение рождаемости. 
В прошедшем году родилось 8737 детей (2021 г. -  9504), что меньше чем в 2021 году 
на 8,8 %. В числе новорожденных 109 двойняшек и 2 тройни.

В то же время в 2022 году отмечается снижение на 22,7 % числа умерших 
(с 16520 до 12774 человек).

По данным Департамента ЗАГС Томской области, низкие показатели рожда­
емости последних лет являются результатом демографической волны 1990-х годов 
в России, когда в стране произошло падение рождаемости, именно «дети 90-х» сей­
час становятся родителями.

Количество зарегистрированных актов о рождении за период 2016-2022 гг.
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На 9,9 % выросло количество заключенных браков (с 6787 до 7458), на 4 % 
увеличилось число разводов (с 4756 до 4947). Количество детей, рожденных вне 
брака, снизилось на 14,9 % (с 1228 до 1045).

Сведения о количестве заключенных браков и разводов 2016-2022 гг.
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По данным Департамента по вопросам семьи и детей Томской области на терри­
тории Томской области на 01.01.2023 г. проживало 4152 ребенка, относящихся к катего­
рии детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (на 01.01.2022 г. -  4353).

На воспитании в замещающих семьях на 01.01.2023 г. находилось 3718 детей 
(на 01.01.2022 г.-3 907 ).

Впервые выявлено детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите­
лей -  437 детей (2021 г. -  453).

На воспитание в семьи усыновителей, опекунов (попечителей), приемных ро­
дителей в 2022 году устроено 552 ребенка (2021 г. -  566), 30 детей было усыновлено 
(в 2021 г. -  23), в кровные семьи возвращено 56 детей (2021 г. -  58).

Из замещающих семей в 2022 году был возвращен 51 ребенок (2021 г. -  44 ре­
бенка). Рост возвратов детей на 16 % обусловлен наличием несовершеннолетних 
в подростковом возрасте с серьезными проблемами психического здоровья.

Профилактика социального сиротства является важнейшей задачей всех орга­
нов и учреждений, работающих с детьми.
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1.2. Дети, нуждающиеся в государственной защите
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В марте 2021 года вице-премьер Правительства РФ Татьяна Голикова поручи­
ла министерствам социального блока разработать единую модель организаций для 
детей-сирот -  это решение было принято на заседании Совета при Правительстве 
РФ по вопросам попечительства в социальной сфере. С подобной инициативой так­
же выступила Анна Кузнецова (на тот момент -  Уполномоченный при Президенте РФ 
по правам ребенка, а в настоящее время -  вице-спикер Госдумы РФ).

В Томской области такая объединенная модель уже действует, причем не толь­
ко в отношении организаций для сирот, но и в сфере профилактики социального си­
ротства, защиты прав и интересов детей.

В нашем регионе реализуется технология межведомственного взаимодействия 
раннего выявления детей, нуждающихся в государственной защите, и организации 
работы с семьей и детьми по месту их проживания («работа со случаем»). На терри­
тории области действуют 24 службы помощи семье и детям, на базе которых ведется 
эта работа.

С каждой такой семьей была проведена профилактическая работа по совре­
менной технологии «работа со случаем». С семьей, по которой поступает сигнал
о возможном нарушении прав и интересов ребенка, специалисты работают по инди­
видуальному плану. Прикрепляется куратор случая, который помогает преодолеть 
трудности и сохранить семью для детей, ведется мониторинг ситуации в семье, к по­
мощи привлекаются необходимые специалисты системы профилактики (педагоги, 
медики, психологи, юристы).

В результате этой работы за 2022 год сохранена кровная семья для 1311 детей 
«группы риска» по социальному сиротству (2021 г. -  1389 детей), с положительной 
динамикой закрыт 601 «случай» из 758 (79,3 %), в 2021 г. -  642 из 789 (81,4 %).

Показатель результативности профилактики социального сиротства в Томской 
области стабильно высокий: на протяжении последних 5 лет около 80 % «случаев», 
по которым была проведена профилактическая работа, закрыты с положительным 
результатом в связи с улучшением ситуации в семье и сохранением кровной семьи 
для ребенка.

В центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, по состоя­
нию на 01.01.2023 г. проживало 369 детей (на 01.01.2022 г. -  368).

Как правило, это возрастные дети, которые не желают жить в семьях, а также 
дети, страдающие серьезными заболеваниями. Ни один из воспитанников центров 
помощи детям, оставшимся без попечения родителей, в 2022 году не имел 1 группу 
здоровья (нормальное развитие), 37 % из них имели 2 группу здоровья (риск по воз­
никновению патологии), 32,4 % -  3 группу (хронические заболевания и врожденные 
пороки развития), 0,3 % - 4  группу (значительные отклонения в состоянии здоровья) 
и 30,2 % -  5 группу (хронические заболевания со значительно сниженными функци­
ональными возможностями).
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Сведения об организации профилактической работы  
по технологии «работа со случаем» в 2022 г.

№
п\п

Муниципальные
образования

Кол-во
открытых
случаев

Среднее 
время 

работы по 
случаю 

(месяцев)

Количество закрытых 
случаев

Семьи Дети с
улучшением

с
ухудшением

1 Томск 193 360 10 124 21
2 Александровский 20 44 8 11 1
3 Асиновский 78 171 11 97 10
4 Бакчарский 29 77 11 27 0
5 Верхнекетский 13 28 14 14 5
6 Зырянский 33 86 14 30 0
7 Каргасокский 23 44 7 18 7
8 Кожевниковский 22 58 8 14 2
9 Колпашевский 58 135 14 49 6
10 Кривошеинский 15 38 8 14 4
11 Молчановский 35 86 6 20 3
12 Парабельский 12 24 11 12 0
13 Первомайский 17 49 7 16 1
14 Тегульдетский 15 33 15 17 1
15 Томский 46 114 8 40 5
16 Чаинский 17 41 10 15 1
17 Шегарский 20 48 13 7 2
18 Кедровый 4 10 8 9 0
19 Стрежевой 48 86 9 24 6
20 Северск 60 125 7 43 9
Всего по Томской 
области 758 1657 9,95 601 84

По итогам диспансеризации у 69,8 % детей (256) диагностированы психиче­
ские расстройства и расстройства поведения, у 37,9 % (139) -  болезни костно-мы­
шечной системы и соединительной ткани, у 34,9 % (128) -  болезни нервной системы. 
28,6 % детей (105) страдают болезнями органов пищеварения, 14,4 % (53) -  имеют 
врожденные аномалии (пороки развития), деформации и хромосомные нарушения,
5,4 % (20) -  болезни системы кровообращения.

Учитывая данные статистики, мониторингов Уполномоченного 
в детских учреждениях, из практики работы по обращениям граждан реко­
мендуем Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области:

я провести анализ деятельности всех участников технологии «ра­
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бота со случаем», принять управленческие решения по повышению эффек­
тивности данной технологии для максимального учета интересов детей, 
предоставления им всесторонней помощи всех участников работы по тех­
нологии с целью восстановления нарушенных прав детей;

я принять меры по повышению эффективности работы служб сопро­
вождения замещающих семей, а именно: по выявлению назревающего кри­
зиса в замещающей семье на самом раннем этапе; по оказанию детям и ро­
дителям психолого-педагогической поддержки, социально-психологической 
помощи; по установлению более тесного контакта с замещающими семья­
ми; по совершенствованию системы диагностики для предупреждения воз­
никновения возможных кризисных ситуаций в семье и т. д.;

я совершенствовать деятельность по адаптации воспитанников уч­
реждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
к самостоятельной жизни вне учреждения.

1.3. Социальная поддержка семей с детьми

В 2022 году семьи с детьми, проживающие на территории Томской области, 
пользовались следующими мерами социальной поддержки: пособие на детей из ма­
лоимущей семьи, ежемесячная денежная выплата на третьего ребенка или последую­
щих детей до достижения ребенком возраста трех лет, ежемесячная денежная выпла­
та на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно, ежемесячная денежная выплата 
на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет, денежная компенсация родителям (законным 
представителям) за присмотр и уход за ребенком в образовательной организации, еже­
годная денежная выплата на подготовку ребенка из малоимущей многодетной семьи 
или неполной семьи к занятиям в общеобразовательной организации, региональный 
материнский (семейный) капитал в случае рождения третьего или четвертого ребенка, 
ежемесячная денежная выплата на оплату коммунальных услуг многодетным семьям.

Семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, предоставляется госу­
дарственная социальная помощь на основании социального контракта или матери­
альная помощь.

По данным Департамента социальной защиты населения Томской обла­
сти в 2022 году расходы областного бюджета на предоставление социальных вы­
плат малоимущим семьям с детьми в соответствии с Законом Томской области 
от 16.12.2004 № 253-03 «О социальной поддержке граждан, имеющих несовершен­
нолетних детей» составили 4846722,59 тыс. руб. (из них из средств областного бюд­
жета 911 353,19 тыс. руб.), в том числе:

■ 84667,01 тыс. руб. направлены на выплату пособия на 43072 ребенка 
из 30561 малоимущей семьи;

12



■ 53,5 тыс. руб. на ежемесячную денежную выплату на проезд к месту 
обучения на 84 ребенка из 40 малоимущих многодетных семей;

■ 65,7 тыс. руб. на единовременную денежную выплату гражданам при рожде­
нии одновременно трех и более детей -  1 семье на 3 детей;

■ 98439,3 тыс. руб. на предоставление денежной выплаты на оплату комму­
нальных услуг 3661 малоимущей многодетной семье;

■ 685 701,15 тыс. руб. на 6123 ребенка из 5 879 семей на ежемесячную денеж­
ную выплату нуждающейся в поддержке семье в случае рождения третьего ребенка 
или последующих детей, до достижения ребенком возраста трех лет;

■ 3345211,01 тыс. руб., в том числе из областного бюджета 434877,45 тыс. 
руб., на ежемесячную денежную выплату на 31 017 детей в возрасте от трех до семи 
лет включительно из 24805 семей;

■ 532078,0 тыс. руб. на ежемесячную денежную выплату на 27882 ребенка 
в возрасте от 8 до 17 лет из 40205 семей;

■ 17 595,58 тыс. руб. на ежегодную денежную выплату 12 980 детям из 8 044 ма­
лоимущих многодетных и малоимущих неполных семей с двумя и более детьми 
на подготовку ребенка к занятиям в общеобразовательной организации;

■ 82911,34 тыс. руб. на реализацию 914 семьям средств регионального мате­
ринского (семейного) капитала по следующим направлениям:

416 семей на погашение основного долга и уплату процентов по кредитам или 
займам;

115 семей на приобретение (строительство) жилого помещения;
241 семья на реконструкцию и капитальный ремонт жилья;
14 семей на газификацию жилого помещения;
87 семей на образовательные услуги;
36 семей на ведение личного подсобного хозяйства;
4 семьи на лечение детей;
1 семья на реабилитацию ребенка-инвалида.
Выдано 1747 сертификатов на региональный материнский (семейный) капи­

тал при рождении третьего или четвертого ребенка (2021 г. -  1357 сертификатов).
В соответствии с Законом Томской области от 12.08.2013 № 149-03 «Об образо­

вании в Томской области» малоимущим семьям, в которых дети посещают дошколь­
ные образовательные организации, предоставлена компенсация родителям (законным 
представителям) за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, 
реализующих образовательную программу дошкольного образования, в 2022 году 
компенсацию получили 10597 семей на 12662 ребенка на сумму 122531,27 тыс. руб. 
(2021 г .-  12473 семьи на 14891 ребенка на сумму 139367,32 тыс. руб.).

В соответствии с Законом Томской области от 07.10.2008 № 200-03 «О ме­
рах социальной поддержки беременных женщин и кормящих матерей на территории
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Томской области» в 2022 году право на денежную выплату реализовали 2605 бе­
ременных женщин и кормящих матерей на сумму 7670,72 тыс. руб. (2021 году -  
3558 беременных женщин и кормящих матерей на сумму 12359,70 тыс. руб.).

В целях повышения уровня качества жизни детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, органами социальной защиты населения в соответствии 
с Законом Томской области от 19 августа 1999 года № 28-03 «О социальной под­
держке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской обла­
сти» в 2022 году предоставлена ежемесячная денежная выплата на проезд 3125 де­
тям из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также 
лицам из их числа на сумму 8505,28 тыс. руб., в 2021 году -  3310 детям-сиротам 
и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа на сумму 
8707,7 тыс. руб.

В соответствии с Законом Томской области от 02.03.2020 № 1-03 «О государ­
ственной социальной помощи в Томской области» в рамках оказания государствен­
ной социальной помощи было заключено 2217 контрактов с малоимущими семьями, 
имеющими детей в возрасте до 18 лет (в том числе, 18 семей с детьми-инвалидами), 
(2021 год -  2745 с малоимущими семьями, имеющими детей в возрасте до 18 лет 
(в том числе, 46 семей с детьми-инвалидами)).

В соответствии с Законом Томской области от 10 сентября 2003 года № 109-03 
«О социальной поддержке инвалидов в Томской области» денежная компенсация 
затрат на воспитание (обучение) детей-инвалидов на дому предоставлена 314 роди­
телям (законным представителям) на сумму 1 894,0 тыс. руб. (2021 г. -  216 родите­
лям (законным представителям) на сумму 1 625,74 тыс. руб.).

В соответствии со статьей 15-1 указанного Закона предоставлена материаль­
ная помощь детям-инвалидам с онкологическими заболеваниями, направляемым 
в установленном порядке органами здравоохранения Томской области в медицин­
ские учреждения, расположенные за пределами Томской области, для проведения 
обследования, оказания высокотехнологичной медицинской помощи, нуждающимся 
по медицинским показаниям в авиаперелёте, в том числе с сопровождающим лицом, 
и не имеющим права на бесплатный проезд авиационным транспортом в соответ­
ствии с федеральным законодательством, в размере стоимости авиабилетов эконо­
мического класса без ограничения предельным размером в 2022 году предоставлена 
42 семьям на сумму 2203,87 тыс. руб. (2021 г.-3 7  семьям на сумму 2472,36 тыс. руб.).

Согласно статье 23-1 Закона Томской области от 10.03.2003 № 109-03 обслу­
живание инвалидов автомобильным транспортом (социальное такси) осуществляет­
ся для детей -  инвалидов, имеющих нарушения функций опорно-двигательного ап­
парата, значительно затрудняющие стояние и ходьбу, а также для детей-инвалидов 
по зрению и детей с расстройством аутистического спектра. Механизм реализации 
указанной нормы Закона определен Порядком и условиями обслуживания инвали­
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дов легковым автомобильным транспортом (социальное такси), утвержденными по­
становлением Администрации Томской области от 06.02.2015 № 34 а.

В 2022 году 34 ребенка-инвалида воспользовалась талонами на социальное 
такси, из них в 12 детей-инвалидов по зрению (2021 г. -  15) и в 22 ребенка-инвалида 
с нарушениями функций опорно-двигательного аппарата, значительно затрудняю­
щими стояние и ходьбу (2021 г. -  40).

По данным Отделения Фонда пенсионного и социального страхования Рос­
сийской Федерации по Томской области в 2022 г. произведены следующие выплаты:

■ единовременное пособие при рождении ребенка 1693 семьям выплачено 
на общую сумму 49,087 млн. руб.;

■ единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью -  
276 семьям на суму 12,504 млн. руб.;

■ ежемесячное пособие по уходу за ребенком -  4374 семьям на сумму 
589,384 млн. руб.

■ ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную 
службу по призыву -  30 семьям на сумму 7,052 млн. руб.;

■ ежемесячное пособие на ребенка от 8 до 17 лет -  587 семьям на сумму 
565,376 млн. руб.;

■ ежемесячная денежная выплата на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет -  
28232 семьям на сумму 3957,389 млн. руб.

Территориальными отделами Пенсионного фонда Российской Федера­
ции по Томской области выплачено 5, 181 млрд. руб. (2021 г. -2 ,212 млрд. руб., 
увеличение на 2,969 млрд. руб.).

Органами социальной защиты населения Томской области для пре­
доставления мер социальной поддержки семьям с детьми израсходовано 
6,449 млрд. руб. (2021 г . -  6,115 млрд. руб., увеличение расходов на 0,334 млрд. 
руб.). В том числе из средств областного бюджета - 1,54 млрд. руб. (2021 г. -1 ,669  млрд. 
руб. из федерального бюджета 4,903 млрд. руб. (2021 г . - 4, 447 млрд. руб.).

Всего в 2022 году социальная поддержка оказана 170399 семьям с деть­
ми на общую сумму 11, 630 млрд. руб. (2021 г . -  8, 326 млрд. руб.).

1.4. Образование

В 2022 году в 304 общеобразовательных организациях Томской области (2021 г. -  
307) обучалось 128338 детей (2021 г .-  126264). Из них 199 организаций осуществля­
ли обучение в одну смену (2001 г. -  206), 105 -  в две смены (2021 г. -  101). Всего во вто­
рую смену обучалось 36329 школьников (28,3 %), в 2021 г. -  34808 (27,6 %), в городе 
Томске во вторую смену обучалось 45 % учащихся (2021 г. -  43,7 %).
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В прошедшем году 55534 ребенка посещали 199 дошкольных образовательных 
организаций (2021 г. -  56723 ребенка посещали 197 образовательных учреждений).

Согласно информации Департамента общего образования Томской области, 
по данным АИС «Комплектование ДОО» на 01.01.2022 г. актуальный спрос на полу­
чение дошкольного образования отсутствовал в 19 муниципальных образованиях. 
По состоянию на 01.01.2023 в регионе отсутствует актуальный спрос на получение 
дошкольного образования. По состоянию на 01.01.2022 г. на учете было 70 детей 
(актуальная очередь в г. Томске).

Для обеспечения равного доступа к образованию всех обучающихся с учетом 
их индивидуальных возможностей в общеобразовательных организациях Томской 
области организовано обучение детей в инклюзивной форме в отдельных классах, 
группах и в отдельных организациях, осуществляющих деятельность исключительно 
по адаптированным образовательным программам.

Также есть категория детей, для которых по медицинским показаниям и с со­
гласия родителей организовано обучение на дому или в медицинских учреждениях.

В региональной сфере дошкольного и общего образования в 2021-2022 учеб­
ном году количество обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и де- 
тей-инвалидов составляло 20851 человек (2020-2021 учебный год -  19008 человек).

В дошкольном образовании в 2021-2022 учебном году число детей с особы­
ми образовательными потребностями составило 5659 человек, из них 237 человек 
дети-инвалиды (2020-2021 учебный год -  1364 человека, из них 51 человек дети- 
инвалиды).

На уровнях начального, основного и среднего общего образования по адап­
тированным основным общеобразовательным программам в 2021-2022 учебном 
году обучалось 15192 обучающихся с ОВЗ и инвалидностью (2020-2021 учебный 
год -  17644), в том числе в инклюзивной форме обучалось 8774 обучающихся (2020­
2021 учебный год -  10951).

По медицинским показаниям и с согласия родителей в 2021-2022 учеб­
ном году организовано обучение на дому 1481 ребенка с ОВЗ и инвалидностью 
(2020-2021 учебный год -  1065), в специальных коррекционных классах обучалось 
2217 детей с ОВЗ и детей-инвалидов (2020-2021 учебный год -  2074). В специаль­
ных коррекционных школах обучалось 2720 обучающихся с ОВЗ и детей-инвалидов 
(2020-2021 учебный год -3554).

В Томской области возможность получения дополнительного образования для 
детей обеспечена государственными, муниципальными и негосударственными орга­
низациями сферы образования, а также образовательными учреждениями культуры, 
спорта. В региональном Навигаторе дополнительного образования в 2022 году заре­
гистрированы 634 образовательных организации, в том числе 13 негосударственных 
образовательных организаций, 3 образовательные организации высшего образова­
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ния. Представлены все государственные и муниципальные образовательные орга­

низации, реализующие программы дополнительного образования для детей, в том 
числе организации дополнительного образования ведомств культуры и спорта. Об­
щее количество дополнительных общеобразовательных программ, представленных 

в Навигаторе, более 7000.

По состоянию на 31.12.2022 охват детей в возрасте от 5 до 18 лет дополнитель­

ным образованием составляет 81,6 % (139030). По состоянию на 31.12.2021 в уч­
реждениях дополнительного образования занимались 83,7 % детей в возрасте 
от 5 до 18 лет (140126)

В 2022 году охват детей программами технической направленности составил 
25% (43138 чел.), программами естественнонаучной направленности - 15,1% (25769 
чел.) и физкультурно-спортивной направленности - 35% (59723 чел.).

Охват детей 5 -18  лет программами дополнительного образования
по направлениям

Направления 2021г. 2022г.

Техническое 42633 43138
Естественнонаучное 22855 25769
Социально-гуманитарное 72037 63205
Т у ристско-краеведческое 9979 10284
Физкультурно-спортивное 54853 59723
Художественное 96706 83301

Занятия по внеурочной деятельности реализуются в общеобразовательных 

организациях в течение учебного года. Выбор курсов внеурочной деятельности осу­

ществляется на основе индивидуальных потребностей и интересов обучающихся.
Бесплатным питанием в общеобразовательных организациях обеспече­

ны 72689 школьников (2021 г. -  71806), из них 53550 чел,- учащиеся 1 -4  классов 

(2021 г. -5 3 6 5 3 ), 19139 -  льготники (2021 г. -  18153). За родительскую плату горячим 

питанием обеспечены 51795 учащихся (2021 г. -  50670).
Охват горячим питанием школьников в 2021 и 2022 гг. составил 97 %.

Для оказания своевременной психологической помощи подросткам в обще­

образовательных организациях Томской области в 2022 году работали 280 штатных 

педагогов-психологов (2021 г. -2 7 9 ) и 118 (2021 г. -  104) социальных педагогов. Кро­

ме того, на уровне общеобразовательных организаций проф илактическую работу, 

в том числе индивидуальные консультации, осуществляли 5879 классных руково­

дителей
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Обучающимся общеобразовательных организаций из общего количества 
«группы риска» в 2022 году оказывалась следующая психолого-медико-педагогиче- 
ская помощь:

■ 1826 обучающихся получили направление для обследования территориаль­
ной психолого-медико-педагогической комиссии (2021 г. -  1484);

■ 1752 обучающихся прошли обследование в территориальной психолого-ме- 
дико-педагогической комиссии, получили рекомендации на социально-психологиче­
скую помощь (2021 г. -  1128);

■ 6165 обучающимся «группы риска» оказана социально-психологическая по­
мощь (2021 г.-7 002 ).

Школьными психологами на постоянной основе проводилось психологическое 
консультирование родителей (законных представителей) по различным вопросам 
воспитания школьников, при необходимости выдавались рекомендации по обраще­
нию к психологам и психиатрам.

В рамках предоставленной федеральной субсидии на территории г. Том­
ска в 2022 году построено 4 объекта дошкольного образования на 730 мест, из них 
212 ясельных мест. Здания введены в эксплуатацию, и дошкольные образователь­
ные организации получили лицензии на осуществление образовательной деятель­
ности.

В 2023 году в соответствии с решением Правительственной комиссии по бюд­
жетным проектировкам из федерального бюджета выделены бюджетные ассигнова­
ния Томской области на реализацию мероприятий по строительству детского сада 
на 280 мест в составе образовательного комплекса Губернаторского Светленского 
лицея на сумму 300 млн. рублей. На софинансирование данных мероприятий и раз­
работку проектно-сметной документации из областного бюджета выделены средства 
в размере 58500,0 тыс. рублей.

В 23 учреждениях системы профессионального образования в 2022 году об­
учалось 8707 несовершеннолетних студентов (2021 г. -  9074). Из них 184 ребенка- 
инвалида (2021 г. -  133), 117 детей с ОВЗ (2021 г. -  137), 492 -  дети-сироты и дети, 
оставшиеся без попечения родителей (2021 г.-4 9 6 ).

1.5. Достижения детей в сфере образования, спорта и культуры

В современных условиях значительно возросла и приобрела особую актуаль­
ность необходимость формирования творческой личности, который способен играть 
активную роль в социокультурном, экономическом и духовно-нравственном раз­
витии России, а система поиска и поддержки высокомотивированных, одаренных 
и талантливых детей стала рассматриваться в качестве одного из главных ресурсов 
стремительного обновления экономики и общества.
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В Томской области в 2022 году в работе с одаренными детьми были достигну­
ты определенные успехи.

Так, 375 юных спортсменов стали победителями и призерами спортивных со­
ревнований различных уровней: межрегиональных -  105 человек, всероссийских -  
217 и международных -  53.

Сведения об учреждениях дополнительного образования спортивной 
направленности, работающих на территории Томской области

Районы

Количество учреждений 
дополнительного образования 

физкультурно-спортивной 
направленности

Численность 
занимающихся в них, 

человек

01.01.2022 01.01.2023 01.01.2022 01.01.2023
Асиновекий 2 2 1236 1286
Александровский 1 1 386 386
Бакчарский 1 1 204 226
Верхнекетский 1 1 428 389
Зырянский 1 1 304 300
Каргасокский 1 1 574 679
Кедровый 0 0 0 0
Колпашевский 1 1 665 665
Кривошеинский 1 1 144 200
Кожевниковский 1 1 321 280
Молчановский 1 1 444 449
Парабельский 1 1 309 309
Первомайский 1 1 554 511
Стрежевой 1 1 924 967
Тегульдетский 1 1 259 274
Томский 3 3 1530 1515
Чаинский 1 1 270 256
Шегарский 1 1 284 302
Северск 6 6 4590 4603
Томск 16 16 10367 10066
Итого 42 42 23793 23663

По данным Департамента по молодежной политике, физической культуре 
и спорту Томской области 173749 детей систематически занимаются физической 
культурой и спортом (2021 г.-1 71606 , рост на 1,2 %). В 42 учреждениях дополнитель­
ного образования физкультурно-спортивной направленности занималось 23663 ре­
бенка (в 2021 г. -  23793, снижение на 0,5 %).

Большое внимание уделяется не только массовому и профессиональному спор­
ту, но и развитию адаптивной физической культуры -  комплексу мер спортивно-оздо­
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ровительного характера, направленных на реабилитацию и адаптацию к нормальной 
социальной среде детей с ограниченными возможностями. В 2022 году число детей, 
занимающихся адаптивной физической культурой и спортом, выросло на 18,2% 
(с 5601 до 6619). Значительный рост достигнут в Бакчарском (с 250 до 301) и Колпашев- 
ском районах (с 67 до 129), в ЗАТО Северск (с 662 до 753) и г. Томске (с 2207 до 2743).

Количество детей, занимающихся адаптивной 
физической культурой и спортом в Томской области

Наименование муниципального 
образования

Численность занимающихся, человек
по состоянию на 

01.01.2022
по состоянию на 

01.01.2023
Александровский район 22 26
Асиновский район 102 138
Бакчарский район 250 301
Верхнекетский район 57 63
г.о. Стрежевой 201 239
г.Томск 2207 2743
Кедровый 3 33
ЗАТО Северск 662 753
Зырянский район 163 147
Каргасокский район 72 86
Кожевниковский район 66 73
Колпашевский район 67 129
Кривошеинский район 352 353
Молчановский район 334 394
Парабельский район 238 283
Первомайский район 454 468
Тегульдетский район 148 174
Томский район 42 46
Чаинский район 64 79
Шегарский район 97 91
Всего по Томской области 5601 6619

Значительны достижения детей в сфере культуры. Одаренные дети и моло­
дежь Томской области ежегодно принимают участие в международных и всероссий­
ских мероприятиях.

В 2022 году юные томичи завоевали 110 дипломов (победителя, призера) 
в 22 международных конкурсах и фестивалях, 96 дипломов в 26 мероприятиях все­
российского уровня.

Лауреатами Общероссийского конкурса «Молодые дарования России», учре­
дителем которого является Министерство культуры Российской Федерации, стали 
14 представителей Томской области.
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На территории Томской области реализуется ряд крупных проектов по выявле­
нию талантливых детей и молодежи.

В 38 муниципальных учреждениях в сфере культуры и образования (детских 
музыкальных школах, детских художественных школах и детских школах искусств) 
в 2022 году обучалось 18734 ребенка.

В прошедшем году более 5 тысяч учащихся данных учреждений стали победи­
телями конкурсов всех уровней.

Сведения о занятости детей в 2022 году в учреждениях дополнительного 
образования сферы культуры и образования (ДМШ, ДШИ, ДХШ)

№ Муниципальное
образование

Кол-во детских 
учреждений сферы 

культуры и образования

Число
обучающихся

детей
1 Александровский 1 139
2 Асиновский 1 646
3 Бакчарский 2 185
4 Верхнекетский 1 131
5 Зырянский 1 232
6 Каргасокский 1 339
7 Кожевниковский 1 372
8 Колпашевский 1 1097
9 Кривошеинский 1 270
10 Молчановский 1 134
11 Парабельский 1 209
12 Первомайский 1 259
13 Тегульдетский 1 116
14 Томский 7 2112
15 Чаинский 2 169
16 Шегарский 1 191
17 г. Томск 9 7778
18 г. Кедровый 1 82
19 г. Стрежевой 1 824
20 ЗАТО Северск 3 3449

Итого по Томской области 38 18734

По данным Департамента общего образования Томской области с 2013 года 
на территории Томской области реализуется целевая программа «Развитие си­
стемы выявления и поддержки детей, проявивших выдающиеся способности» 
(далее -  Программа). В рамках реализации Программы создано 5 региональных 
и 9 межмуниципальных центров (ММЦ) по работе с одаренными детьми, охваты­
вающих своей деятельностью все 20 муниципальных образований Томской об­
ласти.

21



Ведущая роль в развитии системы выявления, сопровождения и поддержки 
одаренных детей и координации деятельности различных субъектов инновационной 
инфраструктуры принадлежит ОГБУ «Региональный центр развития образования», 
который является региональным центром по работе с одаренными детьми и опера­
тором Программы.

В работе с талантами задействованы все томские университеты, участвуют 
в проведении событий организации культуры, спорта, представители бизнеса и про­
изводства, действует детский технопарк «Кванториум», с 2020 года -  мобильный 
«Кванториум», Точки Роста, центры «1Т-куб», в структуре ОГБУ «РЦРО» создан 
Центр олимпиадной подготовки.

Центры по работе с одаренными детьми обеспечивают информационное, орга­
низационное, методическое, психолого-педагогическое, тьюторское сопровождение 
одаренных детей, их родителей, педагогов, реализуют образовательные программы 
(не менее 50 ежегодно, в 2022 г. -  52 программы), проводят комплексы мероприя­
тий (не менее 90 мероприятий ежегодно, в 2022 г. -  100 мероприятий), оказывают 
финансовую поддержку для участия талантливых школьников в мероприятиях все­
российского и международного уровней. Ежегодно не менее 200 педагогов проходят 
курсы повышения квалификации по вопросам работы с молодыми талантами.

На поддержку Сети Центров из областного бюджета ежегодно выделяется око­
ло 6 млн. рублей. Происходит последовательное изменение содержания деятель­
ности ММЦ, которое ориентировано на достижение целей регионального проекта 
«Успех каждого ребёнка» Национального проекта «Образование».

Ежегодно в мероприятиях ВЦП от школьного до международного уровня при­
нимают участие не менее 90%  школьников региона, не менее 1500 обучающихся 
ежегодно представляют Томскую область на высокорейтинговых всероссийских 
и международных мероприятиях, входящих в перечни Минпросвещения России 
и Минобрнауки России.

В 2022 году победителями высокорейтинговых конкурсных мероприятий стали 
177 школьников, достигших наивысших результатов в различных направлениях де­
ятельности: физико-математическом, социально-гуманитарном, естественнонауч­
ном, научно-техническом, художественно-эстетическом, физкультурно-спортивном, 
а также в исследовательской и проектной деятельности. Все они получили почётный 
знак «Юное дарование». Значимым событием стала ежегодная торжественная це­
ремония «Новогодний фейерверк юных талантов», прошедшая 22 декабря 2022 г. 
в десятый раз.

Среди мероприятий, в которых томские школьники одержали победы в 2022 г. -  
Всероссийская олимпиада школьников; Всероссийский конкурс «Большая переме­
на»; Национальная технологическая олимпиада; Всероссийский конкурс «Большие 
вызовы»; Всероссийские конкурсы имени Вернадского и Менделеева; Российский
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этап международного чемпионата по робототехнике КоЬоСир Киз51а Ореп; Всерос­
сийская акция «Я -  гражданин России»; Всероссийская олимпиада по избиратель­
ному праву «Софиум»; Всероссийский конкурс юных исследователей окружающей 
среды «Открытия 2030»; Всероссийский фестиваль молодежной журналистики 
«Таймкод»; Международный фестиваль-конкурс детско-молодежного творчества, 
Кубок России по художественному творчеству «Ассамблея Искусств»; Всероссий­
ский детский фестиваль народной культуры «Наследники традиций»; Всероссийские 
спортивные соревнования школьников «Президентские состязания»; Всероссийские 
спортивные игры школьных спортивных клубов и другие.

По итогам Всероссийской олимпиады школьников призерами ее заключитель­
ного этапа признаны 9 обучающихся из 8 общеобразовательных организаций г. Том­
ска, ЗАТО Северск и Колпашевского района.

Впервые школа из Томской области вошла в ТОП-ЗО лучших школ рейтинга 
«Большой перемены». Томский гуманитарный лицей вошёл в число лучших и полу­
чит 2 миллиона рублей на развитие образовательной среды и инфраструктуры.

В 2022 году на уровне региона вручены награды детям:
9 премий обучающимся общеобразовательных организаций Томской обла­

сти -  призёрам заключительного этапа Всероссийской олимпиады школьников;
121 премия обучающимся общеобразовательных организаций Томской обла­

сти -  победителям регионального этапа Всероссийской олимпиады школьников;
34 премии обучающимся общеобразовательных организаций, достигшим наи­

высших результатов в обучении и получивших 100 баллов по итогам Единого госу­
дарственного экзамена;

30 премий обучающимся общеобразовательных организаций -  победителям 
конкурса на соискание премии Томской области в сфере образования, науки, здра­
воохранения и культуры и на звание «Лауреат премии Томской области в сфере об­
разования, науки, здравоохранения и культуры» в номинации «Премии учащимся 
общеобразовательных организаций». Победители конкурса также получили знак 
«Будущее Томской области»;

20 премий обучающимся общеобразовательных организаций и организаций 
СПО Томской области -  победителям конкурса на соискание Премии Законодатель­
ной Думы Томской области для молодых ученых и молодых дарований в номинации 
«Юное дарование».

В соответствии с планом мероприятий регионального проекта «Успех каждо­
го ребёнка» национального проекта «Образование» организовано участие общеоб­
разовательных организаций, обучающихся и педагогов во Всероссийских открытых 
онлайн-уроках «Проектория», направленных на раннюю профориентацию. В 18 Все­
российских открытых онлайн-уроках «Проектория» приняли участие 65199 обучаю­
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щихся из 300 общеобразовательных организаций всех 20 муниципальных образова­
ний Томской области и областных государственных образовательных организаций, 
в отношении которых Департамент общего образования Томской области выполняет 
функции учредителя. В соответствии с методикой подсчета, каждая общеобразова­
тельная организация и каждый обучающийся учитывались только 1 раз.

В 2022 г. в проекте «Билет в будущее» приняли участие более 4000 обучаю­
щихся из 124 общеобразовательных организаций 20 муниципальных образований 
Томской области. Школьников знакомили с профессиями 148 педагогов-навигато- 
ров, курировавших проект. Они проверяли базовые знания ребят в различных сфе­
рах деятельности, проводили профориентационную диагностику, которая помогла 
определить склонности к определенным профессиям и оценить первичные навыки. 
Попробовать себя в различных профессиях на практических занятиях в колледжах 
и техникумах Томской области решили 2 000 подростков. Профессиональные про­
бы по 56 компетенциям они проходили на современном учебном оборудовании, по­
добном тому, что используется на реальных предприятиях Томской области. Наи­
большим спросом среди школьников пользовались компетенции «Веб-технологии», 
«Медицинский и социальный уход», «Поварское дело», «Сварочные технологии» 
и «Лабораторный химический анализ».

На 1 января 2023 г. в Государственный информационный ресурс о лицах, про­
явивших выдающиеся способности, включены данные о 8606 достижениях 3408 об­
учающихся из Томской области (юных талантах) (каждый человек учитывается толь­
ко один раз).

В регионе осуществляется постоянное информирование органов местного 
самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, и образова­
тельных организаций Томской области о реализуемых Образовательным центром 
«Сириус» программах для обучающихся, мероприятиях, конференциях и иных обра­
зовательных событиях для педагогов. Обучающиеся, прошедшие конкурсный отбор 
для участия в программах, их родители (законные представители) и педагоги полу­
чают всю необходимую поддержку, связанную как с участием в конкурсных отборах, 
так и с организацией поездок на программы в Образовательный центр «Сириус». 
В 2022 г. в 25 программах Образовательного центра «Сириус» по направлениям «На­
ука», «Искусство» приняли участие 46 томских школьников. В 12 программах повы­
шения квалификации и стажировках приняли участие 14 управленческих и педагоги­
ческих работников системы образования Томской области.

В регионе открыты научно-технологические студии в рамках волонтёрского 
проекта Образовательного центра «Сириус» «Уроки настоящего». Тематика «Уроков 
настоящего» связана с ответами на «Большие вызовы» -  глобальными вопросами, 
стоящими перед человечеством в таких областях, как новые материалы, большие 
данные, спутники и пилотируемая космонавтика, агропромышленные и биотехноло­
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гии, современная энергетика и др. Задачи перед студийцами ставят ведущие ученые 
и представители государственных корпораций и компаний («Роскосмос», «Русгидро», 
«Россети», РКК «Энергия», «Яндекс», «Сибур», «Камаз» и др.). В 2018-2019 учеб­
ном году в регионе действовали 7 студий, в 2019-2020 и 2020-2021 учебных годах -  
18 студий ежегодно; в 2021-2022 учебном году открыты 16 студий. Студии работают 
под руководством выпускников «Сириуса», резидентов Молодёжного кадрового ре­
сурса. В студиях работают более 200 обучающихся 8-10 классов. В 2022 г. по дан­
ным Образовательного центра «Сириус» больше всего студий открыто в Республике 
Башкортостан, Краснодарском и Ставропольском краях, Кемеровской, Ленинград­
ской, Тамбовской, Томской и Челябинской областях.

За всё время реализации проекта «Уроки настоящего» решения томских студий 
13 раз признавались лучшими в Российской Федерации. Как пример, в декабре 2022 г. 
научно-технологическая студия Томского физико-технического лицея признана побе­
дителем цикла «Уроки настоящего: измерение шума и формирование массивов дан­
ных». Партнером ноябрьского цикла выступила компания РЖД. Студийцы научились 
проводить исследование шумового воздействия на территорию и предложили свои 
идеи по созданию алгоритма оценки шума с помощью искусственного интеллекта.

Особое место среди олимпиад занимает Всероссийская олимпиада школьни­
ков (далее -  ВсОШ). В школьном этапе ВсОШ в 2021-2022 учебном году приняли 
участие 48730 обучающихся, в муниципальном -6 6 9 6 .

В региональном этапе ВсОШ 2022 г. приняли участие 1444 обучающихся, 
из которых признаны победителями 121, призерами -  368 обучающихся. В команду 
Томской области на заключительном этапе вошли 32 школьника. По итогам участия 
в финале ВсОШ 9 обучающихся Томской области стали ее призерами.

Третий год подряд школьники Томской области принимали участие в При­
гласительном этапе ВсОШ, организованном Образовательным центром «Сириус». 
В 2022 г. количество участий из Томской области составило 20208.

В рамках деятельности ТРЦ создан и функционирует Клуб 4 К -  сообщество 
детей и взрослых, которое готово помочь в развитии/прокачке зоТС-компетенций: кри­
тическое мышление, коммуникация, креативность, кооперация (за 2022 г. состоя­
лись 7 мероприятий, в которых приняли участие более 150 обучающихся и педаго­
гов) и Центр олимпиадной подготовки (за 2022 г. организованы более 50 занятий, 
в которых приняли участие более 500 обучающихся и педагогов).

В Томской области ежегодно, начиная с 2016 года, проводятся региональные 
чемпионаты по профессиональному мастерству среди инвалидов и лиц с ограничен­
ными возможностями здоровья «Абилимпикс» (далее -  Региональные чемпионаты, 
Региональный чемпионат).
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В апреле 2022 года в городе Томске состоялся VII Региональный чемпионат.
Соревновательная программа Регионального чемпионата проводилась 

по 29 компетенциям для трех категорий участников: «школьники», «студенты» 
и «специалисты».

В Региональном чемпионате приняли участие 197 конкурсантов, в том чис­
ле 27 специалистов (14%  от общего количества конкурсантов) по 6 компетенци­
ям, 125 студентов (63%  от общего количества конкурсантов) по 19 компетенциям, 
45 школьников (23 % от общего количества конкурсантов) по 8 компетенциям.

По каждой компетенции выявлены победители (1, 2 и 3 места). Победители на­
граждены 99 медалями, из них 33 «золотые» медали, 33 «серебряные» медали и 33 
«бронзовые» медали, кроме того, победителям вручены ценные призы.

По итогам Регионального чемпионата была сформирована сборная Томской 
области, которая приняла участие в \Л1Л/Ш Национальном чемпионате «Абилим- 
пикс» (далее -  Национальный чемпионат) по дополнительным и основным компе­
тенциям. Соревнования по дополнительным компетенциям проходили в городе Том­
ске с 19 по 28 сентября 2022 года в рамках Подготовительного этапа Национального 
чемпионата.

В Подготовительном этапе Томскую область представляли 28 конкурсантов 
по 25 дополнительным компетенциям. По результатам участия конкурсанты сборной 
команды Томской области завоевали 6 медалей, из них четыре «бронзовых» медали 
по компетенциям: «Брошюровка и переплетное дело», «Документационное обеспе­
чение управления и архивоведение», «Робототехника», «Роспись по шелку» и две 
«серебряных» медали по компетенциям: «Сити-фермерство», «Экономика и бухгал­
терский учет».

Финалисты Национальных чемпионатов 2021 и 2022 годов по основным компе­
тенциям с 28 по 31 октября 2022 года приняли участие в соревнованиях Националь­
ного чемпионата в городе Москва (очный формат).

В очном формате Национального чемпионата приняли участие 12 конкурсан­
тов по 9 компетенциям. По результатам участия в очном этапе сборная команда Том­
ской области завоевала 8 медалей, из них одна «бронзовая» медаль по компетенции 
«Администрирование баз данных», четыре «серебряные» медали по компетенциям: 
«Поварское дело», «Ремонт обуви», «Швея», три «золотые» медали по компетенци­
ям: «Обработка текста», «Портной», «Ногтевой сервис».

Таким образом, по итогам участия Томской области в 2022 году в Националь­
ном чемпионате региональная сборная завоевала 14 медалей, из них 3 «золотые» 
медали, 6 «серебряных» медалей, 5 «бронзовых» медалей.

Финансирование Регионального чемпионата в 2022 году обеспечено за счет 
средств подпрограммы «Доступная среда» государственной программы «Социаль­
ная поддержка населения Томской области» в размере 750 тысяч рублей, а также
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средств от приносящей доход деятельности образовательных организаций Томской 
области, спонсорских средств.

В 2022 году 297 несовершеннолетних обучающихся учреждений профессио­
нального образования стали победителями и призерами всероссийских, межрегио­
нальных и международных олимпиад и конкурсов профессионального мастерства.

Раскрытие и реализация способностей и талантов детей важны не только для 
самого одарённого ребёнка как для отдельной личности, но и для общества в целом. 
Одарённые, талантливые дети -  это высокий потенциал любой страны, позволяю­
щий ей эффективно развиваться и конструктивно решать современные экономиче­
ские и социальные задачи.

Все дети с рождения наделены определенными задатками и способностями. 
Однако не все они развиваются. Нераскрытые возможности постепенно угасают 
вследствие невостребованности.

Поэтому одной из основных задач всех структур, работающих с деть­
ми, органов власти всех уровней является создание условий для раннего 
и всестороннего развития детей, включая детей, чья одаренность на на­
стоящий момент еще не проявилась, а также просто способных детей через 
возможность освоения программ профильной подготовки, дополнительно­
го образования, участие в олимпиадах, конкурсах, слетах, летних (зимних) 
школах, конференциях.

1.6. Организация отдыха, оздоровления детей и временного 
трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте 

от 14 до 18 лет в свободное от учебы время

По данным Департамента по вопросам семьи и детей Томской области 
в 2022 году в Томской области всеми формами отдыха, оздоровления, досуга 
и иными формами занятости охвачено 70445 детей или 52,96 % от числа детей 
школьного возраста (2021 г. -  49412, 38,95 %), из них в условиях лагерей различ­
ных типов -  54432 ребенка, малозатратными формами отдыха и иными формами 
занятости -  16013 детей (походы, слеты, кружковая работа в каникулярный период, 
дворовые площадки, акции, спортивные мероприятия, трудовые бригады и объ­
единения, временное трудоустройство и др.); плановый показатель -  51,2 %. В том 
числе 28451 ребенок, находящийся в трудной жизненной ситуации, или 49,03 % 
от числа детей данной категории, нуждающихся в отдыхе и оздоровлении (2021 г.-  
19921, 44,88 %).
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Из них:
■ детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей -  2296 чел.;
■ детей с ограниченными возможностями здоровья, т. е. имеющих недостатки 

в физическом и (или) психическом развитии (без учета детей-инвалидов) -2 6 6 0  чел.;
■ детей-инвалидов -  652 чел.;
■ детей из малоимущих семей -  22021 чел.;
■ детей иных категорий (состоящих на различных видах профилактического 

учета, детей мобилизованных граждан) -  822 чел. (в том числе 10 детей из семей 
мобилизованных граждан).

За счет средств областного бюджета 215 детей, находящихся в трудной жиз­
ненной ситуации, отдохнули в ДСОЛ «Лазуревый берег» г. Геленджик. Совместно 
с Министерством труда и социального развития Краснодарского края успешно раз­
решены вопросы транспортной логистики организованных групп детей, направляв­
шихся с территории Томской области, с учетом закрытия большинства аэропортов 
Краснодарского края.

В период проведения летней оздоровительной кампании на территории Том­
ской области проведено 6 инклюзивных смен, в которых приняли участие 74 ребен- 
ка-инвалида и детей с ОВЗ.

Традиционно состоялась инклюзивная смена для детей с сахарным диабетом 
совместно с Благотворительным фондом «ДИА-Мир» на базе санатория «Заповед­
ное», участниками которой стали 25 детей с данным заболеванием.

С целью оказания мер поддержки военнослужащим Вооруженных Сил Рос­
сийской Федерации, принимающим участие в проводимой специальной воен­
ной операции и проживающим или проходящим службу на территории субъектов 
Российской Федерации Сибирского федерального округа, внесены изменения 
в действующие нормативные правовые акты Томской области, согласно которым 
в рамках обеспечения организации отдыха и оздоровления детей, находящихся 
в трудной жизненной ситуации, предусмотрена возможность предоставления бес­
платных путевок для детей, проживающих на территории Томской области, роди­
тели (законные представители) которых являются военнослужащими Вооруженных 
Сил Российской Федерации, на основании факта их участия в специальной во­
енной операции, факта их ранения, гибели или факта того, что они пропали без 
вести, во время участия в СВО.

В проведении организованного отдыха было задействовано 427 организаций 
отдыха детей и их оздоровления различных типов (в т. ч. ДОЛ «Рубин» на террито­
рии Кемеровской области), информация о которых в соответствии с установленными 
требованиями включена в Реестры организаций отдыха детей и их оздоровления 
Томской и Кемеровской областей с учетом места расположения оздоровительной 
организации.
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В рамках организации отдыха детей муниципальными образованиями области 
в каникулярное время охвачено 47968 детей.

В 2022 году на проведение мероприятий по организации отдыха и оздоров­
ления детей затрачены консолидированные средства в размере около 610,0 млн. 
рублей, из них:

■ средства областного бюджета на оказание услуг по отдыху и оздоровле­
нию -  294,15 млн. рублей, на проведение организационных мероприятий (медосмо­
тры, смотр-конкурс лагерей, издание сборников и др.) -  4,03 млн. рублей;

■ средства местных бюджетов -  66,2 млн. рублей;
■ средства родителей (законных представителей) -  219,7 млн. рублей;
■ средства предприятий, организаций -2 5 ,9 2  млн. рублей.
Также удалось привлечь средства федерального бюджета в рамках проведе­

ния мероприятий конкурсного отбора по предоставлению из федерального бюджета 
грантов в форме субсидий в рамках реализации отдельных мероприятий Государ­
ственной программы Российской Федерации «Доступная среда» в сумме 3,4 млн. 
руб., которые предоставлены победителю конкурсного отбора -  ДОЛ «Березка» 
(МАУ ЗАТО Северск ДОЛ «Зеленый мыс»),

В Томской области организации отдыха детей и их оздоровления (загородные 
стационарные и палаточные лагеря) приняли активное участие в Программе сти­
мулирования детских доступных поездок, реализовав 7131 путевку, что позволило 
получить родителям детский туристический кешбэк (возврат до 50 % от оплаченной 
суммы за путевки) из федерального бюджета в размере 62,7 млн. руб. (в 2021 году 
реализовано 3111 путевок с кешбэком в размере 29,5 млн. руб.).

По итогам летнего сезона 2022 года выраженный оздоровительный эффект 
отмечен у 94,5 % детей, отдыхающих в оздоровительных лагерях области (плановое 
значение данного показателя, утвержденное в государственной программе «Соци­
альная поддержка населения Томской области» -  87,7 %), слабый оздоровительный 
эффект -  у 4,8 % детей, отсутствие оздоровительного эффекта -  у 0,7 % детей.

Департаментом здравоохранения Томской области за период детской оздоро­
вительной кампании 2022 года зафиксировано 6 травм у детей во время их нахожде­
ния в оздоровительных организациях (в 2021 г. -  8).

Благодаря совместным усилиям детская оздоровительная кампания в Том­
ской области в 2022 году прошла в плановом режиме, удалось выполнить основные 
показатели, не допустить чрезвычайных массовых происшествий с участием детей.

Согласно данным Департамента труда и занятости населения Томской обла­
сти в 2022 году при содействии службы занятости в свободное от учебы время тру­
доустроились 4857 подростков (99,6 % от обратившихся в органы службы занятости 
населения в поисках временной работы), 2021 г. -  4459 подростков (97 % от числа 
обратившихся).
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Сведения за 2022 год о временной занятости несовершеннолетних 
граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время
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г. Томск 1267 147 0
3429997,46

3 560 767,15 10 544 244,24

Томский район 477 12 0 1 279 100,00 1 699 781,19
Бакчарский район 96 10 0

243209,27 1 248 513,39 379 909,76
г. Кедровый 90 13 0
ЗАТО Северск 540 72 71 1 251 041,44 2 165 381,51 3 840 966,00
г. Стрежевой 486 48 41 932 748,54 3 271 355,43 1 791 497,28
Александровский
район 158 17 0 399 716,55 2 653 058,68 21 796,15

Асиновский район 337 52 42 398 336,32 964 459,74 481 424,10
Верхнекетский
район 115 24 0 218 784,46 504 840,53 6 559,78

Зырянский район 221 10 7 477 308,47 1 203 411,60 236 445,97
Каргасокский
район 114 20 31 131 984,97 604 172,75 209 009,03

Кожевниковский
район 72 6 6 160 463,94 602 244,64 141 784,40

Колпашевский
район 183 47 5 295 504,21 934 159,26 124 584,20

Кривошеинский
район 118 10 0 152 898,63 300 000,00 72 500,82

Молчановский
район 80 10 29 100 535,14 312 917,20 24 762,73

Парабельский
район 123 10 50 308 299,36 1 622 244,96 0,00

Первомайский
район 140 11 0 212 015,12 0,00 527 030,96

Тегульдетский
район 39 4 0 82 716,46 172 666,01 38 240,22

Чаинский район 74 13 56 100 600,08 390 710,87 9 870,00
Шегарский район 127 12 45 231 153,57 528 565,97 301 561,72
Всего 4857 548 383 9127313,99 22318569,69 20451968,55
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Из общего числа трудоустроенных подростков более 7,9 % составляли дети, 
особо нуждающиеся в опеке государства: из многодетных и неполных семей, из се­
мей безработных, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, дети- 
инвалиды (2021 г. -  12,2 %); 11,3 % -  состоящие на учете в КДН, ОДН (ПДН), внутри­
школьном учете (2021 г. -  12,5 %).

Служба занятости населения осуществляет из средств областного бюджета 
материальную поддержку подростков сверх оплаты труда в размере 2210 рублей 
для южных районов области; для северных районов области -  2550 рублей.

Временные рабочие места организованы в администрациях сельских поселений 
муниципальных образований Томской области, школах, предприятиях жилищно-ком­
мунального хозяйства, промышленности, у индивидуальных предпринимателей. Под­
ростки работали помощниками вожатых, курьерами, рекламными агентами, выполняли 
подсобные работы, занимались уборкой, озеленением и благоустройством территорий.

Особое внимание органы службы занятости уделяли трудоустройству подрост­
ков, состоящих на всех видах профилактического учета. Данная работа проводилась 
при поддержке районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, 
где на их заседаниях в апреле-мае прорабатываются вопросы летней занятости под­
ростков. Кроме того, в муниципальных образованиях центрами занятости организованы 
и проведены встречи с работодателями по вопросам организации летней занятости.

Специалисты центров занятости населения в рамках плановой работы выезжали 
совместно со специалистами КДН и ЗП районных администраций в организации с це­
лью исключения нарушений трудовых прав подростков, контроля соблюдения условий 
договора и выхода школьников на работу (г. Томск, Стрежевой, Северск и другие).

Центры занятости взаимодействуют с уголовно-исполнительными инспекция­
ми по вопросам трудоустройства подростков, совершивших преступления. Так, в го­
роде Томске, в мае проведена встреча с условно-осужденными в возрасте 16-17 лет 
(8 человек) в уголовно -  исполнительной инспекции УФСИН России по Томской об­
ласти, где они были проинформированы о трудоустройстве на временные работы, 
о порядке предоставления государственных услуг службы занятости. Трудоустроены 
4 подростка этой категории.

В отчетном периоде многолетнее сотрудничество Кадрового центра «Работа 
России» (г. Томск) с городским студенческим отрядом (МАУ «Центр социальных ини­
циатив») по трудоустройству ребят из «группы риска» трансформировалось в но­
вый проект «Трудовое лето», который был реализован в рамках межбюджетного 
трансферта бюджету Администрации города Томска. Сформированные школьные 
трудовые бригады (180 человек) занимались уборкой скверов, парков и мест отды­
ха горожан, а также прополкой клумб, покраской скамеек и бордюров, ухаживали 
за кустарниками и газонами, собирали мусор на детских площадках. В районах об­
ласти подростки, состоящие на всех видах профилактического учета, работали при
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сельских администрациях, в том числе на благоустройстве памятников и обелисков, 
посвященных Победе в Великой Отечественной войне.

В рамках государственно-частного партнерства при финансовой поддержке 
АО «Томскнефть» ВНК, администрацией Александровского района трудоустроены 
74 подростка в бюджетные учреждения, из них 17 человек -  из числа подростков, 
состоящих на всех видах профилактического учета. Средства ведущего предпри­
ятия Сибири (2,2 млн. рублей) в рамках государственно-частного партнерства на­
правлены на возмещение затрат по заработной плате школьников, при этом центр 
занятости населения выплачивал материальную поддержку на период временного 
трудоустройства. Финансовая поддержка ведущего предприятия позволила органи­
зовать дополнительные рабочие места для подростков в учреждениях образования 
и культуры (школы с. Александровское, с. Назино и с. Лукашкин Яр, Центр досуга 
и народного творчества) в отдаленном северном районе Томской области.

В 2022 году продолжена практика привлечения работодателей реально­
го сектора экономики к летней занятости подростков из числа состоящих на всех 
видах профилактического учета. Так, в городе Северске в организациях ЖКХ 
и АО «Северский водоканал» сформированы бригады подсобных рабочих, где на про­
тяжении всего лета под руководством наставников работали подростки, состоящие 
на учете в комиссии по делам несовершеннолетних, дети из многодетных семей, де­
ти-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, дети, чьи семьи находятся 
в трудной жизненной ситуации. Ребята помогали в озеленении и поддержании чисто­
ты и порядка во внутриквартальных территориях родного города. В городе Стреже- 
вой 10 подростков, трудоустроенные в ООО «СТРЕЖЕВОЙ ТЕПЛОЭНЕРГОСНАБЖЕ- 
НИЕ», ООО «Спецстрой-Сервис», занимались благоустройством территорий.

Ежегодное сотрудничество ОГКУ ЦЗН города Стрежевого налажено с первич­
ной профсоюзной организацией АО «Томскнефть» ВНК. В отчетном периоде были 
трудоустроены 77 подростков, которые были заняты благоустройством территории 
АО «Томскнефть» ВНК. При этом организация ежегодно трудоустраивает не только 
детей своих сотрудников, но и выделяет рабочие места для подростков особых кате­
горий (инвалидов и школьников из «группы риска»).

Центр занятости ЗАТО Северск в отчетном периоде продолжил многолетнее 
сотрудничество с общественной организацией «Родители против наркотиков». Под­
ростки 16-17 лет, прошедшие программу подготовки по социально-психологическому 
информированию сверстников на ведение здорового образа жизни и отказ от первых 
проб психоактивных веществ, обученные навыкам общения и поддержки сверстников, 
трудоустроены в некоммерческую организацию операторами. Работа подростков -  
операторов «Молодёжного телефона доверия» проходит при постоянном контроле 
и супервизии профессиональных специалистов (врачей, психологов), которые при 
необходимости подключаются к диалогу позвонившего несовершеннолетнего.
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Особого внимания заслуживает опыт трудоустройства Кадровым центром «Ра­
бота России» (г. Томск) детей в организации, где работают их родители. Сейчас эта 
практика носит рабочее название «Династия» и в отчетном периоде была реализо­
вана в таких организациях, как группа компаний «Лама», Томский электромеханиче­
ский завод, АО «НИИ ПП», завод «Манотомь» и др. По программе «Династия» было 
трудоустроены 265 подростков.

В Томском районе появился новый муниципальный сетевой проект «Агробри­
гада», партнерами которого являются: АО «Сибагро», ОГБПОУ «Томский аграрный 
колледж», филиал ФГБОУ ВО Новосибирский ГАУ «Томский сельскохозяйственный 
институт». Проект направлен на создание муниципальной системы трудового вос­
питания посредством интеграции практической и проектно-исследовательской дея­
тельности обучающихся в области агротехнологий и решает задачи по обеспечению 
занятости обучающихся в летний период, формированию трудовых навыков у обу­
чающихся при выращивании сельскохозяйственных культур, обеспечению школьных 
столовых овощами и зеленью, проведению опытно-исследовательской деятельно­
сти обучающихся, реализации общеразвивающих дополнительных образователь­
ных программ в области агротехнологий и финансовой грамотности.

Участники проекта «Агробригада»: 50 подростков из числа обучающихся об­
щеобразовательных организаций Томского района (МБОУ «Александровская СОШ», 
МАОУ «Лицей им. И. В. Авдзейко», МБОУ «Семилуженская СОШ», МБОУ «Корнилов­
ская СОШ», МАОУ «Малиновская СОШ», МБОУ «Нелюбинская СОШ», МБОУ «Но­
ворождественская СОШ», МАОУ «Моряковская СОШ») в возрасте от 14 до 18 лет, 
в том числе дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации.

Необходимо отметить, что подросткам, обратившимся в органы службы занятости, 
предоставляются государственные услуги не только по содействию в трудоустройстве, 
но и профессиональной ориентации: профессиональное тестирование с использовани­
ем современных компьютерных программ; семинары в образовательных учреждениях.

В 2022 году профориентационные услуги получили 3,0 тыс. несовершеннолет­
них граждан в возрасте от 14 до 18 лет, из них 323 подростка из числа состоящих 
на всех видах профилактического учета.

В рамках летней трудовой кампании 2022 года с использованием ресурсов 
мобильного центра занятости специалистами ОГКУ ЦЗН ЗАТО город Северск про­
ведены профориентационные мероприятия на базе организаций, где подростки 
осуществляли трудовую деятельность (АО «Северский водоканал», ООО «ЖЭУ-6», 
ООО «ЖЭУ-9», Общественная организация «Родители против наркотиков»), В рам­
ках выездных консультаций проведены 6 профориентационных тренингов для школь­
ников, трудоустроенных на временные рабочие места. Для 27 участников летней 
интеллектуальной смены детского пришкольного лагеря в МАОУ «Северский физи­
ко-математический лицей» проведена профориентационная игра «Мир профессий».
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С 2021 года в Томской области реализуется профориентационный проект 
«На всю катушку», организованный для учащихся старших классов, в целях привле­
чения внимания школьников к профессиям, востребованным в сфере швейного про­
изводства. В рамках проекта за школами закрепляются наставники -  руководители 
предприятий швейной отрасли, под их руководством старшеклассники знакомятся 
с производством в ходе экскурсий на швейные предприятия, участвуют в профес­
сиональных пробах на рабочих местах, мастер-классах. В 2022 году в первом этапе 
проекта приняли участие 50 старшеклассников из 7 школ г. Томска.

Продолжена реализация сетевого профориентационного проекта «1Т-Старт» 
в целях создания системы профориентационного взаимодействия образовательных 
организаций, органов службы занятости населения с предприятиями 1Т-сферы для 
содействия профессиональному самоопределению старшеклассников, минимиза­
ции рисков оттока кадров из региона. В проекте приняли участие порядка 500 школь­
ников и 13 компаний. Для участников проведены онлайн-мероприятия, мастер-клас­
сы и экскурсии в 1Т-компании.

В Томской области ежегодно растет число детей в возрасте 
14-17 лет, но временно трудоустроиться в свободное от учебы время 
(в летний период) смогли в 2022 году только 10,4 % школьников данного 
возраста. Большая часть подростков в летний период имеют низкую заня­
тость, часто предоставлены сами себе, что создает риски роста детской 
преступности и травматизма.

Сведения о временном трудоустройстве подростков 
на территории Томской области за 2019-2022 гг.

2019г. 2020г. 2021г. 2022г.
Количество несовершеннолетних в 
возрасте 14-17 лет 43020 44424 44724 46550

Из них временно трудоустроено 4953 215 4459 4857
Доля трудоустроенных подростков 11,5% 0,5% 10% 10,4%

На всех встречах с Уполномоченным дети неизменно задают вопросы о воз­
можностях трудоустройства и самостоятельного заработка.

Считаем крайне необходимым Департаменту труда и занятости на­
селения Томской области совместно с органами местного самоуправления 
и работодателями рассмотреть вопрос об увеличении количества тру­
доустроенных подростков как в летний период, так и в другое свободное 
от учебы время.
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1.7. Чрезвычайные происшествия с участием детей

Согласно данным Управления ГИБДД УМВД России по Томской области, 
в 2022 году на территории Томской области зарегистрировано 87 дорожно-транспорт­
ных происшествий (далее -  ДТП) с участием детей и подростков в возрасте до 16 лет, 
что на 31,8 % больше показателей 2021 года (66). Количество детей, травмированных 
в ДТП, выросло на 30,4 % (с 69 до 90), количество погибших в ДТП -  с 0 до 2.

Сведения о травмировании и гибели детей в ДТП за 2017-2022 гг.

137

о
2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г.

■ погибло травмировано

Рост детского дорожно-транспортного травматизма отмечен в следующих му­
ниципальных районах Томской области:

Город Томск -  45 ДТП (2021 г. -  35, рост на 28,6 %), 47 детей получили ранения 
(2021 г. -  35, рост на 34,3 %).

Томский район -  12 ДТП (2021 г. -  5, рост на 140 %), 13 детей получили ране­
ния (2021 г. -  5, рост на 160 %), 1 ребенок погиб.

Город Стрежевой -  4 ДТП (2021 г. -  2, рост на 100 %), 4 ребенка получили ра­
нения, (2021 г.- 2 ,  рост на 100 %);

Асиновский район -5  ДТП (2021 г. -  1, рост на 400 %), 5 детей получили ране­
ния (2021 г. -  1, рост на 400 %), 1 ребенок погиб;

Зырянский район -  3 ДТП (2021 г. -  2, рост на 50 %), 3 ребенка получили ране­
ния (2021 г. -  2, рост на 50 %).

Основными причинами травмирования детей-пассажиров стали нарушения 
водителями очередности проезда и несоответствие скорости конкретным условиям.

26,4 % происшествий с участием детей произошли по их собственной неосторожно­
сти. Нарушения Правил дорожного движения допустили 23 ребенка. Наибольшее число на­
рушений допущено детьми-пешеходами (13 фактов) и детьми-велосипедистами (8 фактов).
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По возрасту несовершеннолетние участники ДТП  
распределились следующим образом:

Возраст участника ДТП (лет) 0-3 4-6 7-9 10-12 13-15
В 2 0 2 2  году 10 6 21 26 29
В 2021 году 8 7 12 22 20

Отмечен рост на 39,1 % ДТП с участием детей-пассажиров. Всего зарегистри­
ровано 32 ДТП (2021 г. -  23, рост на 39,1 %), в результате которых 2 ребенка погибли 
(2021 г. -  0) и 34 получили ранения (2021 г. -  24, рост на 41,7 %).

В 9 ДТП данной категории 11 получивших ранения несовершеннолетних пере­
возились в транспортных средствах с нарушением правил перевозки детей (без дет­
ских удерживающих устройств и ремней безопасности). По итогам 2021 года зареги­
стрировано только 3 таких случая, в которых 3 ребенка получили травмы.

С участием детей-пешеходов произошло 40 ДТП (2021 г. -  34, рост на 17,6 %), 
в результате которых 41 ребенок получил травмы (2021 г. -  35, рост на 17,1 %).

В 18 случаях на несовершеннолетних совершены наезды транспортными сред­
ствами в зоне действия пешеходных переходов (2021 г. -  17, рост на 5,9 %), 19 детей 
травмированы (2021 г. -1 8 , снижение на 5,6 %). 5 наездов произошло в темное время 
суток (2021 г. -1 , рост на 400 %), травмированы 6 детей (2021 г. -  1, рост на 500 %), 
у 4 из них световозвращающие приспособления на верхней одежде отсутствовали.

Значительный рост количества наездов на детей-пешеходов зарегистриро­
ван на территории следующих муниципальных образований: Город Томск -  25 ДТП 
(2021 г. -  22, рост на 13,6 %), Томский район -  4 ДТП (2021 г. -  1, рост на 300 %), 
г. Стрежевой -  3 ДТП (2021 г. -  1, рост на 200 %).

С участием несовершеннолетних пешеходов, использующих средства индиви­
дуальной мобильности (дети передвигались на самокатах), зарегистрировано 4 ДТП, 
в результате которых 4 ребенка получили ранения.

С участием детей-велосипедистов зарегистрировано 11 ДТП (2021 г .-  8, 
рост на 37,5 %), в результате которых 11 детей получили травмы (2021 г. -  8, рост 
на 37,5 %).

С участием детей-водителей произошло 4 ДТП (2021 г. -  1, рост на 300), в ре­
зультате которых 4 ребенка ранены (2021 г. -  1, рост на 300 %).

Число детей, погибших на пожарах, выросло с 3 (2021 г.) до 9 (2022 г.) -  
на 200 %. Из них 5 -  в Молчановском районе, 2 -  в г. Томске, по 1-в Парабельском 
и Шегарском районах области.

На водных объектах в 2022 году погибло 6 несовершеннолетних (в 2021 г. -  4, 
рост на 50 %). Из них 2 -  в Кривошеинском районе и по одному ребенку -  в Томском, 
Каргасокском, Кожевниковском и Колпашевском районах области.
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В прошедшем году на территории области зарегистрировано 8 случаев гибе­
ли несовершеннолетних в результате суицида (в 2021 г. -  5, рост на 60 %). Случаи 
суицида зарегистрированы в г. Томске (4), в Томском (2), Верхнекетском (1) районах 
области и ЗАТО Северск (1).

Количество несовершеннолетних, погибших в результате суицида
в 2018-2022 гг.
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В 2022 году выявлено 75 суицидальных попыток, совершенных несовершенно­
летними (в 2021 г. -  56), 62 из них совершены девушками, 13 -  юношами.

Основными причинами суицидальных попыток являлись внутрисемейные кон­
фликты и конфликты со сверстниками, демонстративно-шантажное поведение (при­
влечение внимания).

По предварительным данным Департамента здравоохранения Томской 
области, количество зарегистрированных случаев младенческой смертности 
в 2022 году снизилось с 40 (2021 г.) до 35 (2022 г.) -  на 12,5 %. Основными при­
чинами младенческой смертности являются перинатальные состояния (40 %), 
внешние причины (22,9 %) и болезни органов дыхания (11,4 %). С 0 % (2021 г.) 
до 3 % (2022 г.) выросла доля младенческой смертности в связи с болезнями си­
стемы кровообращения, с 2,5 % (2021 г.) до 11,4 % (2022 г.) -  с болезнями органов 
дыхания, с 2,5 % (2021 г.) до 5,7 % (2022 г.) -  от инфекционных и паразитарных 
болезней.

Структура младенческой смертности 
на территории Томской области за 2021-2022 гг.

Причина смерти
2021г. 2022г.

Абс. Доля в % Абс. Доля в %
Инфекционные и паразитарные 
болезни 1 2,5 2 5,7

Болезни эндокринной системы 2 5,0 0 0
Болезни нервной системы 2 5,0 1 2,9
Болезни системы кровообращения 0 0 1 2,9
Болезни органов дыхания 1 2,5 4 11,4
Болезни органов пищеварения 1 2,5 1 2,9
Перинатальные состояния 13 32,5 14 40,0
Врожденные аномалии 12 30,0 3 8,6
Неточные состояния 2 5,0 1 2,9
Внешние причины 6 15,0 8 22,9
ВСЕГО (человек) 40 100 35 100
На 1000 родившихся 4,2 - 4,0 -

Уменьшилось количество детей, умерших в возрасте до 1 года, в ЗАТО Се­
верск (с 5 до 1), в Тегульдетском (с 2 до 0), Чаинском (с 2 до 1), Верхнекетском 
(с 1 до 0), Колпашевском (с 1 до 0), Молчановском (с 1 до 0) районах области, 
в г. Томске (с 20 до 19), рост данного показателя отмечается в Асиновском (с 1 до 2), 
Бакчарском (с 0 до 1), Зырянском (с 0 до 1), Первомайском (с 0 до 1), Шегарском 
(с 0 до 1), г. Стрежевом (с 1 до 2).
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Младенческая смертность в разрезе муниципальных образований
за 2021-2022 гг.

Наименование 
муниципального образования

2021 г. 2022 г.
Абс. Доля, % Абс. Доля, %

Александровский район 0 0 0 0
Асиновский район 1 2,5 2 5,7
Бакчарский район 0 0 1 2,9
Верхнекетский район 1 2,5 0 0
Зырянский район 0 0 1 2,9
Каргасокский район 1 2,5 1 2,9
Кожевниковский район 1 2,5 1 2,9
Колпашевский район 1 2,5 0 0
Кривошеинский район 0 0 0 0
Молчановский район 1 2,5 0 0
Парабельский район 0 0 0 0
Первомайский район 0 0 1 2,9
Тегульдетский район 2 5,0 0 0
Томский район 4 10,0 4 11,4
Чаинский район 2 5,0 1 2,9
Шегарский район 0 0 1 2,9
г. Томск 20 50,0 19 54,3
г. Кедровый 0 0 0 0
г. Стрежевой 1 2,5 2 5,7
ЗАТО Северск 5 12,5 1 2,9
Томская область 40 100 35 100

Уровень детской смертности в результате заболеваний и внешних причин 
в 2022 году снизился на 14,7 % (с 95 до 81). По данным Департамента здравоохра­
нения Томской области наибольшее число умерших несовершеннолетних входило 
в возрастную категорию от 0 до 4 (49,4 %).

Структура смертности детей (0 -17 лет) по возрастам 
на территории Томской области за 2021-2022 гг.

Возраст 2021 г. 2022 г.
Абс. Доля, % Абс. Доля, %

0 - 4  года 56 58,9 40 49,4
5 - 9  лет 8 8,4 8 9,9
1 0 - 1 4  лет 12 12,6 19 23,5
1 5 - 1 7  лет 19 20,0 14 17,3
0 - 1 7  лет 95 100 81 100
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Основными причинами детской смертности являются отдельные состоя­
ния перинатального периода, травмы, отравления и неточно обозначенные со­
стояния. Значительно (с 7 до 4) снизилось число смертей от новообразований, 
с 3 до 0 -  от заболеваний эндокринной системы, с 10 до 5 -  от болезней нервной 
системы.

Структура смертности детей (0 -17 лет) по причинам смерти 
на территории Томской области за 2021-2022 гг.

Причина смерти
2021 г. 2022 г.

Абс. Доля, % Абс. Доля, %
Инфекционные и паразитарные болезни 1 1,1 1 1,2
Новообразования 7 7,4 4 4,9
Болезни крови 1 1,1 1 1,2
Болезни эндокринной системы 3 3,2 0 0
Болезни нервной системы 10 10,5 5 6,2
Болезни системы кровообращения 3 3,2 2 2,5
Болезни органов дыхания 4 4,2 4 4,9
Болезни органов пищеварения 1 1,1 2 2,5
Болезни мочеполовой системы 0 0 1 1,2
Отдельные состояния, возникающие в 
перинатальном периоде 13 13,7 15 18,5

Врожденные аномалии 14 14,7 4 4,9
Симптомы, признаки, отклонения от нормы 6 6,3 9 11,1
Травмы, отравления 32 33,7 33 40,7
Всего 95 100 81 100

Число детей, получивших в 2022 году различные травмы и отравления, не по­
влекшие смерть детей, выросло на 3,8%  (с 10328 до 10718). Самые распростра­
ненные детские травмы -  травма головы (20,9 %), травмы запястья и кисти (17,7%) 
и травмы области голеностопного сустава и стопы (17,3 %).

Наибольший уровень детского травматизма в процентах от детского населе­
ния отмечается в Кожевниковском районе -  1315 (26,7 % всех детей были травми­
рованы), Кривошеинском (371 травма, 13,4 %), Александровском (240, 12,9 %), Кар- 
гасокском (534, 11 %) и Бакчарском (294, 10,4 %) районах области.

Наименьший уровень травматизма детей -  в Колпашевском (63 случая трав­
мирования, 0,7 % от числа детского населения), Первомайском (91, 2,3 %) и Верхне- 
кетском (138, 3,6 %) районах области.
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Отмечается рост уровня общей заболеваемости у детей с 1700,2 заболеваний 
на 1000 детского населения (2021 г.) до 1844,7 (2022 г.). Чаще всего дети обраща­
лись в медицинские организации с болезнями органов дыхания, органов пищеваре­
ния, с заболеваниями глаза и его придаточного аппарата, с инфекционными и пара­
зитарными заболеваниями.

Травмы и отравления детского населения (0 -17 лет) Томской области

Виды травм
2021 г. 2022 г.

Абс. Доля в % Абс. Доля в %
травмы головы 2003 19,4 2242 20,9
травмы шеи 230 2,2 191 1,8
травмы грудной клетки 254 2,5 241 2,2
травмы живота, нижней части спины, 
поясничного отдела позвоночника и 
таза

290 2,8 290 2,7

травмы плечевого пояса и плеча 644 6,2 646 6,0
травмы локтя и предплечья 1178 11,4 1139 10,6
травмы запястья и кисти 1890 18,3 1896 17,7
травмы области тазобедренного 
сустава и бедра 213 2,1 208 1,9

травмы колена и голени 931 9,0 1010 9,4
травмы области голеностопного сустава 
и стопы 1673 16,2 1852 17,3

травмы, захватывающие несколько 
областей 130 1,3 100 0,9

травмы неуточненной части туловища, 
конечностей, области тела 22 0,2 27 0,3

последствия проникновения инородного 
тела через естественные отверстия 255 2,5 298 2,8

термические и химические ожоги 251 2,4 253 2,4
отморожение 22 0,2 14 0,1
отравление лекарственными 
средствами, медикаментами и 
биологическими веществами

19 0,2 14 0,1

токсическое действие веществ, 
преимущественно немедицинского 
назначения

70 0,7 66 0,6

другие и неуточненные эффекты 
воздействия внешних причин 221 2,1 189 1,8

осложнения хирургических и 
терапевтических вмешательств 22 0,2 24 0,2

последствия травм и отравлений 10 0,1 18 0,2
Всего 10328 100 10718 100
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Травмы и отравления детского населения (0 -17 лет) 
Томской области за 2022 гг.

Муниципальные
образования

Число детей 
в возрасте 

0-17 лет

Число
выявленных

травм

Доля травм от 
численности 

детского 
населения, %

Александровский район 1860 240 12,9
Асиновский район 8069 535 6,6
Бакчарский район 2827 294 10,4
Верхнекетский район 3872 138 3,6
Зырянский район 2720 212 7,8
Каргасокский район 4835 534 11,0
Колпашевский район 9030 63 0,7
Кожевниковский район 4925 1315 26,7
Кривошеинский район 2765 371 13,4
Молчановский район 3308 235 7,1
Парабельский район 3313 269 8,1
Первомайский район 3928 91 2,3
Тегульдетский район 1846 154 8,3
Томский район 18476 689 3,7
Чаинский район 2503 107 4,3
Шегарский район 4018 208 5,2
г. Стрежевой 8938 802 9,0
г. Кедровый 730 34 4,7
г. Томск 115889 4427 3,8
Томская область 
(без ЗАТО Северск) 203852 10718 5,3

Общая заболеваемость детей 0 -17  лет за 2021-2022 годы 
на 1000 детского населения

Причина 2021г. 2022г.
Инфекционные и паразитарные болезни 56,1 72,6
Новообразования 6,1 6,6
Болезни крови 11,6 13,4
Болезни эндокринной системы 43,8 50,0
Психические расстройства 38,5 40,5
Болезни нервной системы 51,5 58,4
Болезни глаза и его придаточного аппарата 80,5 84,4
Болезни уха и сосцевидного отростка 31,7 37,8
Болезни системы кровообращения 8,0 9,9
Болезни органов дыхания 949,7 1027,3
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Болезни органов пищеварения 160,0 153,7
Болезни кожи и подкожной клетчатки 55,1 61,2
Болезни костно-мышечной системы 58,0 62,0
Болезни мочеполовой системы 26,9 27,5
Беременность, роды и послеродовой период 0,2 0,3
Отдельные состояния, возникающие в 
перинатальном периоде 4,8 3,9

Врожденные аномалии (пороки развития) 16,3 17,8
Симптомы, признаки и отклонения от нормы 16,6 16,5
Травмы и отравления 45,6 43,7
Всего 1700,2 1844,7

Рекомендуем всем заинтересованным структурам -  исполнительным 
органам Томской области, органам местного самоуправления проанали­
зировать причины смерти детей, травмирования, заболеваемости и при­
нять комплексные меры по обеспечению безопасности детей как в каждом 
муниципальном образовании, так и на уровне региона в целом.

1.8. Преступления, совершенные в отношении детей

По информации Следственного управления Следственного комитета РФ 
по Томской области в 2022 году в производстве находилось 364 уголовных дела о пре­
ступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних, что на 26,4 % больше, 
чем в 2021 году (288). Из них расследовано 195 преступлений (2021 г. -  171, рост 
на 14%). В 17 случаях дети пострадали от преступных действий со стороны членов 
семей, близких лиц (в 2021 г. -  19), из них в 15 случаях -  от родителей (в 2021 г. -  11), 
в 1 случае -  от усыновителей (2021 г. -  0). В отношении 3 детей преступления были 
совершены лицами, допущенными к работе с несовершеннолетними.

Всего в прошедшем году от преступных посягательств погибло 14 несовер­
шеннолетних (в 2021 г. -  9).

Наибольший рост числа преступлений в отношении несовершеннолетних про­
изошел в Томском районе (на 300 %, с 11 до 44), в г. Стрежевой (на 187,5 %, с 8 до 23) 
и Шегарском районе (на 266,7 %, с З д о  11).

Число несовершеннолетних, признанных потерпевшими, снизилось на 3,6 %. 
Отмечено снижение на 63,4 % (с 82 до 30) количества преступлений в отношении 
детей в возрасте от 0 года до 10 лет. В тоже время наблюдается значительный рост 
жертв преступлений среди несовершеннолетних в возрасте от 11 до 14 лет (на 21,9 % 
с 64 до 78) и от 15 до 17 лет (на 64,6 %, с 48 до 79).

В целом, в 2022 году количество несовершеннолетних, в отношении которых 
совершены преступления против их половой неприкосновенности и половой свобо­
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ды, снизилось на 13,6 % (с 117 до 101). Число подростков, пострадавших от пре­
ступлений сексуального характера, совершенных с использованием сети Интернет, 
выросло на 22,7 %, с 22 до 27.

Сведения о детях, пострадавших от преступных посягательств

Данные о детях и вид преступления 2021 г. 2022 г. Соотношение 
по годам, %

Количество несовершеннолетних, 
признанных потерпевшими 194 187 -3,6

Возраст несовершеннолетних жертв преступлений
ДО 1 года 10 6 -40,0
от 1 года до 5 лет 7 9 +28,6
от 6 до 10 лет 65 15 -76,9
от 11 до 14 лет 64 78 +21,9
от 15 до 17 лет 48 79 +64,6
Пол несовершеннолетних жертв преступлений
женский 133 140 +5,3
мужской 61 47 -23,0
Преступления, по которым несовершеннолетние признаны потерпевшими
ст. 105-106 УК РФ. Убийство 0 3 > в 3 раза
ст. 109 УК РФ. Причинение смерти по 
неосторожности 9 7 -22,2

ст. 111 УК РФ. Умышленное причинение 
тяжкого вреда здоровью

1 2 +100,0

ст. 117 УК РФ. Истязание 1 4 +300,0
ст. 131 УК РФ. Изнасилование 5 5 0,0
ст. 132 УК РФ. Насильственные действия 
сексуального характера 58 31 -46,6

ст. 134 УК РФ. Развратные действия, 
половое сношение и иные действия 
сексуального характера с лицом, не 
достигшим шестнадцатилетнего возраста.

42 50 +19,1

ст. 135 УК РФ. Развратные действия 12 15 +25,0

ст. 158-163 УК РФ. Кража, мошенничество, 
грабеж, разбой, вымогательство 13 29 +123,1

По итогам 2022 года на территории Томской области зарегистрировано сниже­
ние на 3,2 % количества несовершеннолетних, самовольно ушедших из дома либо 
государственных учреждений (с 244 до 236). Количество детей, самовольно ушед­
ших из семей возросло, ушло 219 детей (2021 г. -  183), снизилось количество детей, 
ушедших из государственных учреждений, с 61 до 17, в том числе из учреждений для 
детей-сирот с 28 до 10. Установлено местонахождение всех ушедших.
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Наиболее частыми причинами самовольных уходов несовершеннолетних 
из дома являются: конфликты между родителями и детьми в семье, конфликты де­
тей с педагогами в школе из-за пропусков занятий или неуспеваемости, проблемы 
со здоровьем, в том числе отклонения в психическом развитии ребенка, отсутствие 
контроля со стороны родителей, нежелание родителей организовать свободное вре­
мя ребенка.

В целях снижения уровня преступности в отношении несовершенно­
летних необходимо:

я провести анализ причин и условий, способствующих совершению 
противоправных действий в отношении детей и подростков, и вырабо­
тать действенные меры по их профилактике;

я продолжить работу по сокращению риска самовольных уходов де­
тей из дома и государственных учреждений.

1.9. Противоправное поведение детей

По данным ГУ МВД РФ по Томской области в 2022 году на территории Томской 
области зарегистрировано 230 преступлений, совершенных несовершеннолетними, 
что на 9,5 % выше уровня 2021 года (210).

Удельный вес подростковой преступности от общего числа расследованных 
преступлений составил 1,7 % (в 2021 г. -  2,0 %).

Состояние преступности несовершеннолетних за 2018-2022 гг.
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Сведения о преступлениях, совершенных несовершеннолетними, 
в разрезе муниципальных образований Томской области

Муниципальные
образования

Количество зарегистрированных 
преступлений, совершенных 

несовершеннолетними +,-%

2021г. 2022г.
Ленинский район г. Томска 21 28 +33,3
Кировский район г. Томска 28 22 -21,4
Советский район г. Томска 24 26 +8,3
Октябрьский район г. Томска 48 55 +14,6
по городу Томску 121 131 +8,3
ЗАТО Северск 14 8 -42,9
Александровский район 1 3 +200
г. Стрежевой 3 7 +133,3
Асиновский район 8 17 +112,5
Бакчарский район 6 0 -100
Верхнекетский район 3 1 -66,7
Зырянский район 4 1 -75,0
Каргасокский район 0 1 +100,0
Кожевниковский район 8 12 +50,0
Колпашевский район 8 11 +37,5
Кривошеинский район 5 1 -80,0
Молчановский район 3 4 +33,3
Парабельский район 6 1 -83,3
г. Кедровый 0 0 0
Первомайский район 2 3 +50,0
Тегульдетский район 1 1 0
Томский район 12 22 +83,3
Чаинский район 0 1 +100,0
Шегарский район 5 5 0
Всего по области 210 230 +9,5

Наибольший рост подростковой преступности (в%) зафиксирован в Алексан­
дровском районе (на 200 %, с 1 до 3), г. Стрежевой (на 133 %, с 3 до 7) и Асиновском 
районе (на 112,5 %, с 8 до 17).

На 77,1 % (с 48 до 85) выросло количество преступлений, совершенных несо­
вершеннолетними в составе группы лиц, в том числе на 205,0 % (с 20 до 61) -  со­
вершенных в группе со взрослыми.

На 42,3 % (с 52 до 30) уменьшилось число преступлений, совершенных под­
ростками в состоянии алкогольного опьянения. Одно преступление было совершено 
в состоянии наркотического опьянения (2021 г. -  0).
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Сведения о несовершеннолетних, состоящих 
на профилактических учетах в муниципальных КДН и ЗП

Категории несовершеннолетних 2021 г. 2022 г. Соотношение 
по годам, %

Состоят на учете в муниципальных комиссиях 
по делам несовершеннолетних и защите их 
прав, всего

3408 3771 +10,7

Из них:

безнадзорные и беспризорные 1864 2177 +16,8

занимающиеся бродяжничеством и 
попрошайничеством 76 82 +7,9

содержащиеся в социально-реабилитационных 
центрах и других учреждениях для детей, 
нуждающиеся в социальной реабилитации

138 131 -5,1

употребляющие спиртные напитки, 
наркотические и психоактивные вещества 298 269 -9,7

совершившие правонарушение, повлекшее 
применение меры административного 
взыскания

428 353 -17,5

совершившие правонарушение до достижения 
возраста, с которого наступает 
административная ответственность

298 402 +34,9

освобожденные от уголовной ответственности 
вследствие акта об амнистии 3 2 -33,3

совершившие общественно опасное деяние и 
не подлежащие уголовной ответственности в 
связи с недостижением возраста, с которого 
наступает уголовная ответственность

147 214 +45,6

обвиняемые или подозреваемые в совершении 
преступлений 99 90 -9,1

отбывающие наказание в виде лишения 
свободы в воспитательных колониях 9 5 -44,4

освобожденные из учреждений УФСИН и 
вернувшиеся из СУВУЗТ 14 10 -28,6

осужденные за совершение преступления 
небольшой или средней тяжести и 
освобожденные судом от наказания с 
применением принудительных мер 
воспитательного воздействия

12 5 -58,3

осужденные условно, осужденные к 
обязательным работам, исправительным 
работам или иным мерам наказания, не 
связанным с лишением свободы

22 30 +36,4
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Сократилось количество привлеченных несовершеннолетних к уголовной от­
ветственности на 16,6 % -  с 223 (2021 г.) до 185 (2022 г.), ранее судимых -  на 22,2 % -  
с 18 (2021 г.) до 14 (2022 г.), ранее совершавших преступления и вновь привлечен­
ных к уголовной ответственности -  на 32,8 % -  с 61 (2021 г.) до 41 (2022 г.).

На учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав за со­
вершение различных правонарушений ссостоял 3771 несовершеннолетний, что 
на 10,7 % выше уровня 2021 г. (3408).

Сведения о несовершеннолетних, рассмотренных муниципальными 
КДН и ЗП в рамках Порядка межведомственного взаимодействия 

при чрезвычайных происшествиях с участием несовершеннолетних

Показатель 2021 г. 2022 г. Соотношение 
по годам, %

Количество детей, рассмотренные в рамках 
Порядка по ЧП 859 1022 +19,0

беременность 24 22 -8,3
биологическая смерть 21 15 -28,6
биологическая смерть в результате 
жестокого обращения родителей 1 0 -100,0

биологическая смерть в результате 
недосмотра родителей 5 3 -40,0

биологическая смерть в результате 
несчастного случая 1 0 -100,0

биологическая смерть в результате 
отравления 6 1 -83,3

жертва действий сексуального характера 37 52 40,5
жестокое обращение со стороны родителей 
и родственников 66 52 -21,2

жестокое обращение со стороны 
должностного лица 1 0 -100,0

отравление 143 156 +9,1
отравление ПАВ 3 2 -33,3
падение с высоты 18 11 -38,9
переохлаждение 3 1 -66,7
попытка суицида 58 75 +29,3
пострадал в ДТП 108 125 +15,7
пострадал в ДТП (смерть) 2 3 +50,0
пострадал при пожаре 5 24 +380,0
ребенок подвергал жизнь опасности 203 270 +33,0
самовольный уход из дома 111 161 +45,0
самовольный уход из учреждения 28 25 -10,7
смерть при пожаре 3 9 +200,0
совершил преступление сексуального 
характера 3 0 -100,0

суицид 5 8 +60,0
утопление 4 7 +75,0
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Районными (городскими) комиссиями по делам несовершеннолетних и защите 
их прав Томской области рассмотрено 9162 материала в отношении несовершенно­
летних и их родителей (законных представителей), в 2021 году рассмотрено 7933 ма­
териала (рост на 15,5 %). Из них -  3779 административных протоколов на законных 
представителей несовершеннолетних (в 2021 г.-3813 ), 1111 административных про­
токолов на несовершеннолетних (в 2021 г. -  1403).

По данным ОГБУЗ «Томский областной наркологический диспансер» 
в 2022 году, как и в 2021 году, на учете у врачей-наркологов не состояло подрост­
ков с диагнозом «алкоголизм». Количество стоящих на диспансерном учете потре­
бителей алкоголя выросло на 7,3 % .-  со 110 (2021 г.) до 118 (2022 г.). С диагнозом 
«наркомания» на учете не состоит ни одного подростка (в 2021 г. -  0), потребителей 
наркотиков -  14 (в 2021 г. -  8), рост на 75 %.

Основные виды потребляемых несовершеннолетними наркотических средств -  
растительные (конопля) и синтетические наркотики и синтетические психостимуля­
торы. Употребление опиатов растительного происхождения, ранее бывших самыми 
распространенными наркотическими веществами, не зарегистрировано.

Лечение и реабилитация несовершеннолетних, употребляющих алкоголь, нарко­
тические средства и другие психоактивные вещества, проводятся исключительно за счет 
средств бюджета Томской области (для семей бесплатно). Специализированная наркологи­
ческая помощь несовершеннолетним на территории региона доступна всем нуждающимся.

Ежегодно, в рамках основной деятельности, оказывается психологическая по­
мощь несовершеннолетним и их родителям: в 2022 году проведено 452 психокоррек­
ционных сеанса для детей, консультирование родителей по поводу созависимости -  
77, психолого-диагностических исследований подростков -  159, число консультаций 
и бесед -  963 (2021 г. -  618); кроме того проведено 417 лечебных консультаций, про­
лечено в стационаре наркодиспансера 7 несовершеннолетних (2021 г. -  11), проле­
чено в амбулаторных условиях -  55 подростков (2021 г. -  31).

Руководствуясь представленными данными, следует отметить, что 
в Томской области отмечается значительное число тревожных тенденций, 
которые требуют особого внимания власти и общества.

Это, прежде всего, значительный рост числа детей, погибших в резуль­
тате дорожно-транспортных происшествий, на пожарах, на воде, рост пре­
ступности в отношении несовершеннолетних и уровня подростковой преступ­
ности. Растет число детей, получивших различные травмы, в том числе в ДТП.

Несмотря на то, что мероприятия по вопросам безопасности детей 
есть в различных региональных документах, считаем, что в нашем регионе 
необходимо в 2023 году доработать программные документы по обеспече­
нию безопасности детства на территории Томской области.
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Раздел II. Деятельность Уполномоченного по правам ребенка 
в Томской области и его аппарата 

2.1. Работа с обращениями граждан. Организация личного приема

Одним из базовых инструментов реализации своих полномочий является 
работа Уполномоченного по правам ребенка в Томской области с обращениями 
граждан. Согласно ч. 1 ст. 12 Закона Томской области от 01.06.2010 г. № 92-03 
«Об Уполномоченном по правам ребёнка в Томской области» он осуществляет 
прием граждан, рассматривает обращения, касающиеся нарушения прав и закон­
ных интересов ребенка, и жалобы на решения и (или) действия (бездействие) го­
сударственных органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц, 
организаций, нарушающих права и законные интересы ребенка. Уполномоченный 
и аппарат рассматривают обращения в порядке, установленном Федеральным за­
коном от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Рос­
сийской Федерации».

В 2022 году в адрес Уполномоченного по правам ребенка в Томской области 
и его общественных помощников поступило 1539 обращений (в 2021 году -  1289, 
в 2020 году -  872 обращения). Непосредственно в аппарат Уполномоченного по­
ступило 793 обращения (в 2021 г. -  738, в 2020 г. -  520, в 2019 г. -  528), из них: 
по электронной почте -  373, 166 -  во время проведения личных приемов Упол­
номоченного, письменных обращений -  161, принято специалистами аппарата -  
93. Таким образом, рост по количеству обращений, поступивших непосредственно 
в аппарат, составляет 7,5 %, рост обращений в адрес Уполномоченного по правам 
ребенка в Томской области и его общественных помощников -  19,4 %.
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38 обращений не относились к компетенции Уполномоченного по правам 
ребенка в Томской области и в соответствии с ч. 3 ст. 8 Федерального закона 
от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации» направлены по подведомственности. По 755 обращениям проведена 
работа и гражданам даны ответы.

По 24 обращениям, поступившим по электронной почте либо по телефону, за­
явители не указали адрес проживания или места нарушения права ребенка, в то же 
время изложенных сведений было достаточно для проведения консультации или ор­
ганизации работы и подготовки ответа. Из-за пределов Томской области поступило 
39 обращений: Новосибирской области -  7, Алтайского края -  3, г. Москвы -  3, Мос­
ковской области -  3, г. Краснодара -  3, г. Екатеринбурга -  2, Кемеровской области -
2, Пензенской области -  2, по 1 обращению поступило из Грузии, Донецкой народ­
ной республики, Республик Башкортостан, Алтай, Бурятия, Хакасия, Пермского края, 
Ленинградской, Саратовской, Тамбовской областей, ХМАО-Югры, городов Нижний 
Новгород, Саранск, Тюмень.

Наибольшее количество обращений в 2022 году в Томской области поступило из:
■ г. Томска -  456 (65,6 %) (2021 год -  67,2 % (468));
■ Томского района -  82 (11,8 %) (2021 год -  10,9 % (76));
■ ЗАТО Северск -  56 (8,1 %) (2021 год -  7,3 % (51));
■ Зырянского и Колпашевского районов -  по 14 (по 2 %) (2021 году 0,9 % (6) 

и 2,6 % (18) соответственно).

Распределение обращений в разрезе муниципальных образований
в динамике за 2020-2022 годы

Муниципальное
образование 2020 г. 2021 г 2022 г. +/-, ед. 

в 2021-2022 гг.

Прирост/ 
снижение % 

в 2021-2022 гг.
Александровский
район 0 1 6 +5 +500.0%

Асиновский район 9 18 11 -7 -38.9%

Бакчарский район 1 4 11 +7 +175.0%

Верхнекетский район 3 5 6 +1 +20.0%

г. Кедровый 1 0 0 0 -

г. Стрежевой 10 8 6 -2 -25.0%

г. Томск 351 468 456 -12 -2.6%

ЗАТО Северск 26 51 56 +5 +9.8%

Зырянский район 8 6 14 +8 +133.3%

Каргасокский район 3 10 7 -3 -30.0%
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Кожевниковский район 4 12 5 -7 -58.3

Колпашевский район 7 18 14 -4 -22.2%

Кривошеинский район 2 4 2 -2 -50.0%

Молчановский район 3 3 2 -1 -33.3%

Парабельский район 12 2 6 +4 +200.0%

Первомайский район 8 2 5 +3 +150.0%

Тегульдетский район 3 1 0 -1 -100.0%

Томский район 44 76 82 +6 +7.9%

Чаинский район 1 1 3 +2 +200.0%

Шегарский район 2 6 2 -4 -66.7%

Итого 498 696 694 -2 -0.3%

Проводятся совместные личные приемы. В мае 2022 года были организованы 
совместные приемы с заместителем Прокурора Томской области в ЗАТО Северск 
и в г. Томске. Уполномоченный отмечает эффективность совместных приемов с ор­
ганами прокуратуры -  вопрос, попадающий на контроль надзорного ведомства, как 
правило, решается более продуктивно и оперативно. Два совместных личных при­
ема граждан по вопросам защиты прав и интересов детей проведены Уполномочен­
ным по правам ребенка в Томской области и главным судебным приставом Томской 
области Бениамином Надировым, руководителем УФССП России по Томской обла­
сти. Два совместных приема по вопросам, связанным с защитой прав детей-инва- 
лидов, Уполномоченный провела в ФКУ «ГБ МСЭ по Томской области» Минтруда 
России с главным экспертом по медико-социальной экспертизе по Томской области 
Вячеславом Перминовым. По два раза Уполномоченный провела личные приемы 
несовершеннолетних в ФКУ СИЗО-1 г. Томска и воспитательной колонии для деву­
шек ВК-2.
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Численность обратившихся к Уполномоченному на личном приеме 
в разрезе муниципальных образований Томской области 

и других регионов за 2022 год

Муниципальное образование 2022 г.

г. Томск 119
Томский район 19

ЗАТО Северск 14

Зырянский район 3
Первомайский район 3

Каргасокский район 2

Асиновский район 1

Колпашевский район 1

Молчановский район 1

Парабельский район 1

Республика Хакасия 1

г. Краснодар 1

Итого: 166

По структуре обратившихся в адрес Уполномоченного 
получен следующий срез:

Категория: 2021 г. 2022 г.
Кровные родители 536 547
Другие члены семьи несовершеннолетнего 81 71

Несовершеннолетние 8 35
Опекуны, приемные родители 26 29
Коллективные обращения 15 22
Лица, отбывающие наказание, и члены их семей 9 9

Родители, лишенные родительских прав или 
ограниченные в родительских правах 0 3

Прочие (инициативные граждане, соседи, представители 
НКО и др.) 63 77

Итого: 738 793

В части эффективности рассмотрения обращений достигнуты следующие по­
казатели.
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Из 755 рассмотренных в аппарате Уполномоченного обращений по 375 обра­
щениям (49,7 %) заявителям были даны разъяснения или юридические консульта­
ции (в 2021 г.-4 1 ,8  % (294)), 380 обращений содержали жалобы на нарушение того 
или иного права ребенка (409 -  в 2021 году). По жалобам в 48,4 % случаев удалось 
добиться полного или частичного восстановления прав (в 2021 г.-4 3 ,8  %), в 43,7 % 
обращений нарушения права выявлено не было (в 2021 г. -  49,4 %), по 7,9 % жалоб 
право не восстановлено (в 2021 г. -  6,84 %).

Результаты рассмотрения жалоб, содержащие информацию 
о нарушениях прав детей, по категориям прав за 2022 год

Тематика обращений
В
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Право жить и воспитываться в 
семье

49 18 3 26 2

Право на образование 135 52 21 49 13
Право на жилище 30 7 5 13 5
Право на жизнь, защиту от насилия 48 9 7 31 1
Право на социальное обеспечение 46 11 9 26 0
Право на получение содержания от 
своих родителей и других членов 
семьи (алименты)

24 3 14 3 4

Право на охрану здоровья и 
медицинскую помощь

23 14 - 7 2

Право на судебную защиту и 
квалифицированную юридическую 
помощь

8 3 - 3 2

Право на отдых и занятость 9 6 - 3 -

Право на доступ к занятию спортом, 
к культурным ценностям 3 1 - 2 -

Право на гражданство 1 1 - - -

Право на детские объединения 0 - - - -

Право на доступ к информации, 
информационную безопасность

1 - - 1 -

Прочее 3 - - 2 1

Итого жалоб, ед / % 380/
100%

125/
32,9

59/
15,5%

166/
43,7%

30/
7,9%
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Впервые за все годы работы института Уполномоченного по правам ребенка 
в Томской области на первое место вышла категория обращений по праву ребен­
ка жить и воспитываться в семье (см. таблицу ниже). Обращения по вопросам по­
лучения образования детьми на втором месте по числу обращений, третье место 
заняли обращения по праву на жилище. Наибольший рост количества обращений 
в 2022 году произошел по следующим категориям:

■ Право жить и воспитываться в семье: +30 (+19,6 %);
■ Право на жилище: +15 (+17,0 %);
■ Право на жизнь, защиту от насилия: +10 (+13,3 %);
■ Право на судебную защиту и квалифицированную юридическую помощь: +9 

(+45 %);
■ Право на образование: +8 (+4,8 %).

Тематика обращений по категориям прав за 2022 год

Тематика обращений
Количество 

обращений в 
2021 году

Количество 
обращений в 

2022 году

Динамика % 
в 2021-2022 

году
Право жить и воспитываться в 
семье

153 183 +19,6%

Право на образование 167 175 +4,8%
Право на жилище 88 103 +17,0%
Право на жизнь, защиту от 
насилия 75 85 +13,3%

Право на социальное 
обеспечение 90 71 -21,1%

Право на получение содержания 
от своих родителей и других 
членов семьи (алименты)

47 45 -4,3%

Право на охрану здоровья и 
медицинскую помощь 35 29 -17,1%

Право на судебную защиту и 
квалифицированную 
юридическую помощь

20 29 +45,0%

Право на отдых и занятость 11 10 -9,1%
Право на доступ к занятию 
спортом, к культурным ценностям

1 4 +300,0%

Право на гражданство 5 3 -40,0%
Право на детские объединения 0 2 +200,0%
Право на доступ к информации, 
информационную безопасность 5 1 -80,0%

Прочее 6 15 +150,0%
Итого 703 755 +7,4%
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Выросло количество обращений в сфере права жить и воспитываться в се­
мье на 19,6 %, в 2022 году поступило 183 обращения, в 2021 году таких обращений 
было 153, в 2020 году -  85.

Распределение обращений в категории 
«Право жить и воспитываться в семье»
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Право на общение с 
обоими родителями 51 45 -11,8 35 2 0 8

Право на общение с 
бабушкой/дедушкой/братья 
ми/сестрами и другими 
родственниками

13 12 -7,7 9 3 0 0

Определение места 
жительства ребенка 33 31 -6,1 26 2 2 1

Опека и попечительство 42 34 -19,0 14 10 0 10
Право на оказание 
содействия родителям в 
предоставлении семье 
медицинской, 
психологической, 
педагогической, 
юридической, социальной 
помощи

4 6 +50,0 5 0 0 1

Лишение родительских 
прав, ограничение в 
родительских правах, 
восстановление в 
родительских правах

10 34 +240,0 25 3 0 6

По отсрочке призыва от 
частичной мобилизации - 21 - 19 2 0 0

Итого по категории: 153 183 +19,6 133 22 2 26
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В 2022 г. Уполномоченным рассмотрено в 3 раза больше вопросов, связан­
ных с лишением родительских прав, ограничением в родительских правах и вос­
становлением в родительских правах. Обращались граждане, в отношении которых 
были инициированы судебные процессы по вышеуказанным вопросам, чьи дети 
по тем или иным основаниям помещались в социальные учреждения, либо жела­
ющие восстановиться в родительских правах. Немного снизилось число обраще­
ний по вопросам права на общение с обоими родителями, другими родственника­
ми, реализации судебных решений по данным делам. Но, в целом, такие вопросы 
остаются наиболее тяжелыми для разрешения, при работе по данным обращениям 
на беседу чаще всего приглашаются оба родителя, которым разъясняются обязан­
ности родителей, права детей и родителей. Уполномоченный убеждает родителей 
беречь психологическое здоровье детей, минимизировать травмирующую ситуа­
цию развода. К сожалению, нежелание и неумение взрослых договориться, про­
стить друг друга, мешает им действовать в интересах собственных детей, дети при 
этом испытывают сильные страдания. К детскому омбудсмену обращаются и дру­
гие кровные родственники по вопросам общения с детьми.

К Уполномоченному обратилась гражданка И., которую очень волновало, 
что внучка не позволяет ей общаться с правнуком. Мальчику 3 года, и до двух 
с половиной лет, пока внучка получала образование, бабушка помогала ей с вос­
питанием ребенка. После окончания обучения, молодая женщина вышла замуж, 
переехала в другую квартиру и прекратила общение своей бабушки с правнуком. 
Пожилая женщина очень страдала, ребенок тоже скучал по прабабушке. На этой 
почве между родными людьми возникали конфликты. В целях урегулирования соз­
давшейся ситуации помощником Уполномоченного были организованы встречи 
с внучкой и ее супругом, а затем общая встреча с гражданкой И. и указанными 
лицами. В ходе данных встреч всем присутствующим были разъяснены нормы 
законодательства, регулирующего сферу общения ребенка и его родственни­
ков. По результатам указанных встреч и по взаимной договоренности всех при­
сутствующих лиц, удалось установить порядок общения гражданки И. с правну­
ком. Все выразили согласие с данным порядком, конфликт был исчерпан.

Также снизилось и количество обращений по вопросам деятельности орга­
нов опеки и попечительства. Уполномоченный продолжает конструктивное межве­
домственное взаимодействие в этой сфере с заинтересованными структурами.

К Уполномоченному обратилась гражданка Б., жительница ЗАТО Северск. 
В новогодние каникулы к заявительнице в гости приехала дочь с несовершен­
нолетней внучкой Марией (имя изменено). Так как Мария является гражданкой 
иностранного государства (Украины), то возникли трудности в выдаче ей раз­
решения на въезд на территорию ЗАТО. Поэтому заявительница проживала 
с гостями в арендованной квартире в г. Томске. В конце января из-за болезни
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девочка не смогла вернуться с мамой на Украину и была оставлена на месяц 
у бабушки. Через месяц за ней должна была вернуться мама, но после начала спе­
циальной военной операции не смогла этого сделать. Так как бабушка не явля­
лась законным представителем ребенка, возникли проблемы с оказанием Марии 
медицинской помощи (кроме экстренной). Кроме того, у семьи не было средств 
на оплату аренды жилья в г. Томске, а получить разрешение на пребывание Ма­
рии на территории ЗАТО Северск тоже не могли. После обращения к Уполномо­
ченному совместно с Департаментом по вопросам семьи и детей Томской обла­
сти, Департаментом социальной защиты Томской области и администрацией 
ЗАТО Северск заявительнице было оказано содействие в получении материаль­
ной помощи, установлении опеки над внучкой и получении разрешения на въезд 
ребенка на территорию ЗАТО Северск.

Новой категорией в данном разделе стали обращения, связанные с прове­
дением в Российской Федерации частичной мобилизации в рамках специальной 
военной операции на Украине. В адрес Уполномоченного поступило 21 обраще­
ние от женщин в интересах своих детей (в основном детей-инвалидов), чьих от­
цов призвали на военную службу. Уполномоченным и аппаратом велась работа 
с военными комиссариатами, органами местного самоуправления, давались разъ­
яснения, частично обращения были перенаправлены в адрес Уполномоченного 
при Президенте РФ в связи с необходимостью их разрешения на федеральном 
уровне.

В адрес Уполномоченного обратилась жительница Асиновского района На­
дежда В., мама троих несовершеннолетних детей, младшему из которых два 
года. 28 сентября 2022 года призывная комиссия Асиновского района приняла ре­
шение о призыве ее супруга Андрея В. на военную службу по мобилизации на осно­
вании Указа Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 года № 647 
«Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации» и Федераль­
ного закона от 26 февраля 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке 
и мобилизации в Российской Федерации».

А 04 октября 2022 года Гзнеральный штаб Вооруженных сил Российской 
Федерации направил в призывные комиссии разъяснения № 315/2/3658 дсп, в ко­
торых рекомендовал предоставлять отсрочку от призыва на военную службу 
по мобилизации от частичной мобилизации лицам, имеющим на иждивении тро­
их детей в возрасте до 16-ти лет. В это время Андрей В. был уже мобилизован.

Заявительница просила Уполномоченного оказать содействие в отмене 
решения призывной комиссии о призыве ее супруга на военную службу по моби­
лизации.

По обращению Надежды В. Уполномоченным были направлены запросы во­
енному комиссару Томской области, военному комиссару города Асино и Асинов-
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ского и Первомайского районов, главе Асиновского района, Губернатору Томской 
области.

Для ускорения решения вопроса об увольнении Андрея В. с военной служ­
бы Лариса Лоскутова встретилась с Прокурором Томской области А. Н. Семе­
новым, Губернатором Томской области В. В. Мазуром и депутатом от Асинов­
ского избирательного округа, председателем Законодательной Думы Томской 
области О. В. Козловской.

В результате, решение о призыве Андрея В. призывной комиссией было 
отменено и 13 декабря 2022 года он был уволен с военной службы.

В результате проведенной работы по обращениям граждан, затраги­
вающим право ребенка жить и воспитываться в семье, считаем необходи­
мым рекомендовать:

1. Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области более 
активно в деятельность учреждений по работе с семьей и детьми вне­
дрять медиативные технологии, организовать предоставление услуг ме­
диаторов семейным парам (с риском развода, а также тем, у  кого развод 
состоялся), проинформировать об этих услугах и механизме их получения 
граждан, что позволит взрослым решать межличностные проблемы, при 
этом договариваясь в интересах детей.

2. Департаменту общего образования, Департаменту по вопросам 
семьи и детей Томской области организовать информационно-просвети­
тельскую работу с детьми и родителями (законными представителями) 
о ценностях семьи, этике общения между супругами, родительской от­
ветственности, направленную на профилактику разводов.

3. Органам опеки и попечительства при рассмотрении вопросов о на­
значении опекунов детям всесторонне и оперативно изучать ситуацию 
и максимально учитывать интересы детей.

Выросло количество обращений в части права на образование на 4,8 %, 
в 2022 году поступило 175 обращений, в 2021 году таких обращений было 167. 
В данном разделе рассматривались следующие категории обращений.

Значительно выросло количество обращений в части образовательного про­
цесса в школе (+21), соблюдения санитарных требований (+10), дополнительно­
го образования (+7), контроля качества питания в образовательных учреждениях 
(+5), конфликтов в школах (+10), снизилось количество обращений по обеспече­
нию местами в общеобразовательных учреждениях (-6), обращений, связанных 
с конфликтными ситуациями в дошкольных образовательных учреждениях (-8), 
обеспечением местами в дошкольных образовательных организациях (-21).
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Распределение обращений в категории «Право на образование»

Тематика обращений

Ко
ли

че
ст

во
 

об
ра

щ
ен

ий
 

в 
20

21
 

г.

Ко
ли

че
ст

во
 

об
ра

щ
ен

ий
 

в 
20

22
 

г.

Д
ин

ам
ик

а 
в 

ка
те

го
ри

и 
20

21
-2

02
2 

гг
.

Результат рассмотрения 
в 2022 году

Да
ны

 
ра

зъ
яс

не
ни

я 
ил

и 
ю

ри
ди

че
ск

ая
 

ко
нс

ул
ьт

ац
ия

Пр
ав

о 
во

сс
та

но
вл

ен
о 

ил
и 

ча
ст

ич
но

 
во

сс
та

но
вл

ен
о

Пр
ав

о 
не 

во
сс

та
но

вл
ен

о

На
ру

ш
ен

ий
 

не 
вы

яв
ле

но

Обеспечение местами в 
дошкольных образовательных 
организациях

42 21 -50,0 2 3 8 8

Обращения, связанные с 
конфликтными ситуациями в 
дошкольных образовательных 
учреждениях

25 17 -32,0 3 10 0 4

Школьные конфликты + буллинг 22+8 32+7 +45,5/
-12,5 3+2 19+2 0 10+3

Обеспечение местами в
общеобразовательных
учреждениях

21 15 -28,6 3 9 0 3

Образовательный процесс в школе 15 36 +140,0 15 12 2 7
Образовательный процесс в 
дошкольных учреждениях 12 8 -33,3 0 3 0 5

Транспортная доступность 
образовательных учреждений 6 2 -66,7 1 0 1 0

Инклюзивное образование 4 7 +75,0 3 2 1 1
Дополнительное образование 
(кружки, секции) 3 10 +233,3 1 4 0 5

Безопасность дорожного движения 
на маршрутах следования детей в 
образовательные организации

2 1 -50,0 0 0 1 0

Школьное питание, контроль 
качества питания в 
образовательных учреждениях

2 7 +250,0 3 4 0 0

Соблюдение санитарных 
требований 0 10 в 10 

раз 3 4 0 3

Образовательный процесс в 
учреждениях профобразования 0 1 +100 0 1 0 0

Отчисление из учреждений 
профобразования 0 1 + 100 1 0 0 0

Ремонт и строительство 
образовательных учреждений 2 0 -100 - - - -
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Обращения, связанные с травмами 
в дошкольных образовательных 
учреждениях

2 0 -100 - - - -

Подростковые суициды 1 0 -100 - - - -
Итого 167 175 +4,8 40 73 13 49

Следует отметить положительные изменения: действия администрации 
г. Томска по открытию новых детских садов, создание новых мест в муниципаль­
ных дошкольных образовательных организациях снизило напряженность в данном 
вопросе. Из г. Томска поступили 17 (в 2021 г. -  38) обращений по вопросам обе­
спечения местами в дошкольных образовательных организациях, 4 аналогичных -  
из Томского района. Все вопросы, кроме одного обращения, касались получения 
мест в детских садах в пешей доступности от места жительства семьи. Во всех 
случаях гражданам предложены варианты устройства ребенка в муниципальный 
детский сад, однако, как и в прошлом году, в большинстве случаев предложенные 
варианты родителей не устроили. Особую тревогу вызывает ситуация с обеспе­
чением местами в мкр. Южные Ворота пос. Зональная станция Томского района. 
Новый микрорайон заселяется молодыми семьями с детьми и здесь существует 
значительное напряжение по приему детей в дошкольное учреждение по месту жи­
тельства. Обращающимся предлагаются путевки в детские сады пос. Зональная 
станция и пос. Мирный, но для семей такие варианты не подходят, так как не у всех 
есть личные автомобили для доставки туда детей, да и при наличии личного авто­
транспорта утренняя дорога от места жительства до вышеназванных МДОУ зани­
мает очень много времени и крайне неудобна.

В одном из обращений у Уполномоченного попросили помощи в устройстве 
ребенка в специализированный детский сад.

Жительница г. Томска обратилась по вопросу перевода её сына в МАДОУ 
детский сад комбинированного вида № 22. Мальчик посещал общеразвиваю­
щий детский сад, но в октябре 2022 года заявительницей получено заключение 
психолого-медико-педагогической комиссии г. Томска, в котором ребенку реко­
мендовано обучение по адаптированной основной образовательной программе 
дошкольного образования для детей с тяжелыми нарушениями речи в группе ком­
пенсирующей направленности для детей данной категории. Уполномоченным 
ситуация отработана с Департаментом образования администрации г. Том­
ска, ребенок переведен в МАДОУ детский сад комбинированного вида № 22 в со­
ответствии с профилем заболевания и заключением ПМПК.

Выросло число обращений по конфликтам в общеобразовательных органи­
зациях -  32 обращения (+45,5 %). По ситуациям травли количество обращений 
незначительно уменьшилось -  с 8 в 2021 году до 7 в 2022 г. Обращения данной 
категории также являются достаточно сложными для рассмотрения, так как у сто­
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рон, как правило, бывают накоплены противоречия, у каждого участника конфлик­
та своя позиция и своя правда, зачастую кроме слов не подкрепленная никакими 
доказательствами.

В адрес Уполномоченного поступило обращение по вопросу конфликта 
ребенка с классным руководителем. От педагога пришло сообщение в роди­
тельскую группу \/\/Ьа1зарр о необходимости выполнения домашнего задания 
дистанционно. Мама уведомила классного руководителя о том, что дома 
компьютер сломался, попросила совета, как быть в этой ситуации, и уточ­
нила, не будет ли в случае невыполнения задания в этих обстоятельствах 
поставлена ребенку двойка. В ответ от классного руководителя сына жен­
щина получила претензии и оскорбления в общем чате с другими родителя­
ми. Помощником Уполномоченного был проведен выезд в школу, где изучена 
организация работы с обучающимся, а также обстоятельства описанного 
конфликта. По итогам выезда установлено, что в школе организовано сопро­
вождение мальчика, как имеющего статус обучающегося с ОВЗ, в то же вре­
мя его индивидуальный образовательный маршрут не согласован с законным 
представителем. Администрации образовательного учреждения даны реко­
мендации проанализировать документы по работе с детьми с ОВЗ, привести 
их в соответствие с требованиями действующих нормативно-правовых ак­
тов, в случае необходимости запросить супервизию из МБУ ПМПК г. Томска. 
По конфликтной ситуации установлено, что классным руководителем при 
обсуждении домашнего задания в общеродительском классном чате в мес­
сенджере И//?а^5арр допущены ненадлежащие и не отвечающие Кодексу этики 
педагогических работников высказывания в адрес заявительницы о пробле­
мах в воспитании матерью сына и рассуждения об использовании нецензурной 
лексики в личных статусах \/\/Ьа1зарр. Администрации школы рекомендовано 
принять меры для разрешения ситуации. Руководителем образовательного 
учреждения в адрес Уполномоченного направлено письмо об устранении недо­
четов в документальном сопровождении ребенка с ОВЗ, привлечении класс­
ного руководителя к дисциплинарной ответственности и взятии на особый 
контроль деятельности данного педагога.

Значительное количество обращений поступило по вопросам образователь­
ного процесса в школах, рост обращений на 140 %. Родители вникают в содержа­
ние образования своих детей, оспаривают несправедливые, по их мнению, оценки 
детей, интересуются качеством образования детей с ОВЗ и др. Для разрешения 
данных обращений Уполномоченным проводится совместная работа с Департа­
ментом образования Администрации г. Томска и органами управления образова­
нием в других муниципалитетах, проводятся проверки, даются разъяснения роди­
телям.
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В адрес Уполномоченного обратилась гражданка Р. по вопросу неоказания её 
сыну с ОВЗ логопедической помощи.

Заявительница указала на то, что с ней не обсуждался индивидуальный об­
разовательный маршрут ребенка, с ребенком не проводятся необходимые ему 
занятия по причине отсутствия логопеда в МДОУ, заведующий детским садом 
не принимает мер для надлежащей организации логопедической помощи воспи­
танникам.

Уполномоченным был направлен запрос в Департамент образования ад­
министрации г. Томска, проведена проверка, по итогам которой были приня­
ты меры, логопедические занятия с ребенком стали проводиться в полном 
объеме.

Рассмотрев значительное количество обращений в сфере права ре­
бенка на образование, считаем необходимым рекомендовать:

1. Департаменту общего образования Томской области, органам управ­
ления образованием в муниципалитетах организовать работу с педагогами 
по улучшению взаимодействия и выстраиванию партнерских отношений 
с родителями, проводить общие мероприятия для всех участников образо­
вательного процесса, снижать уровень конфликтности и травли в образо­
вательных учреждениях.

2. Администрациям образовательных организаций больше внимания 
уделять контролю за качеством образовательного процесса, выполнением 
рекомендаций ПМПК, принимать меры по повышению удовлетворенности 
качеством образования детей и родителей.

3. Руководителям муниципальных образований при строительстве 
новых жилых микрорайонов обеспечивать создание достаточной соци­
альной инфраструктуры. Существует острая необходимость оператив­
ного решения проблемы обеспечения детей местами в дошкольных обра­
зовательных организациях мкр. «Южные ворота» пос. Зональная станция 
и мкр. «Северный парк» с. Кисловка Томского района.

Увеличилось количество обращений в части права детей на жилище на 17 %, 
в 2022 году таких обращений поступило 103, в 2021 году -  88, в 2020 году -  52.

Проблема в недостаточности финансовых средств в бюджетах муниципалите­
тов для реализации полномочий обеспечения жильем граждан, признанных нуждаю­
щимися в жилых помещениях, сохраняется и даже становится более острой с учетом 
роста уровня цен. В то же время Уполномоченному во взаимодействии с Прокура­
турой Томской области, Администрацией Томской области, администрациями муни­
ципалитетов удается достигать положительных результатов при рассмотрении об­
ращений данной категории.
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Распределение обращений в категории «Право на жилище»
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Обращения, затрагивающие 
жилищные права детей 54 69 +27.8 55 6 2 6

Длительное непредоставление жилья 5 4 -20.0 2 1 1 0
Отказ в постановке на учет 
нуждающихся в жилых помещениях, 
либо снятие с учета

1 2 +100.0 1 0 0 1

Нарушения при переселении из 
ветхого фонда 4 8 +100.0 5 2 1 0

Нарушения при прекращении права 
пользования жильем 1 3 +200.0 1 0 1 1

Споры с собственниками жилья о 
праве пользования 3 2 -33.3 2 0 0 0

Обеспечение жилыми помещениями 
детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей

5 5 0.0 3 0 0 2

По проблемам ЖКХ 14 9 -35.7 3 3 0 3
Обеспечение жильем детей- 
инвалидов, страдающих тяжелой 
формой хронического заболевания

- 1 - 1 0 0 0

Отказ в праве на льготное 
обеспечение жильем 1 - -100.0 - - - -

Итого: 88 103 +17.0 73 12 5 13

В марте 2022 года Уполномоченным проводился мониторинг соблюдения 
и защиты прав и законных интересов детей на территории Кожевниковского рай­
она Томской области. В ходе поездки поступил телефонный звонок от граждани­
на о том, что в д. Еловка, проживает многодетная мама Ф. с семью детьми. Дом,
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в котором проживала семья, находился в полуразрушенном состоянии, существо­
вала опасность возгорания жилья.

Осмотр жилья Ф. выявил следующее: данный дом является двухквартирным, 
при этом вторая квартира полностью разрушена. Визуальный осмотр самого жи­
лого помещения показал предельную степень износа жилья (у дома поврежден фун­
дамент, стены и печь покрыты трещинами, электропроводка не отвечает тре­
бованиям безопасности, пол прогнивший, входная дверь находится на несколько 
сантиметров над полом, стекла на окнах повреждены, часть окон собрана из ку­
сков битого стекла и т. д.).

В ходе общения выяснилось, что ранее многодетная мать многократно об­
ращалась в различные инстанции, однако безрезультатно -  решением межведом­
ственной комиссии по оценке жилого помещения (квартиры) в 2020 году жилье Ф. 
было признано пригодным для проживания.

При изучении имеющихся документов Ф. был сделан вывод, что состав вы­
шеуказанной комиссии не соответствовал требованиям, установленным поста­
новлением Правительства РФ от 28.01.2006 № 47. После обращения Уполномо­
ченного в районную прокуратуру 
о незаконности состава комис­
сии, принявшей решение о пригод­
ности жилья Ф. для проживания, 
жилое помещение Ф. было призна­
но непригодным для проживания, 
и заявительница получила воз­
можность предоставления жило­
го помещения по договору соци­
ального найма вне очереди.

Фото старого жилья семьи Ф.
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В результате многомесячной работы Уполномоченного с привлечением 
различных ведомств, администрации Кожевниковского района, а также благода­
ря личному участию Губернатора Томской области В. В. Мазура семья переехала 
в трехкомнатную благоустроенную квартиру в районном центре. Уполномочен­
ный посетила семью Ф. в январе 2023 года и поздравила с новосельем, намечены 
дальнейшие мероприятия по оказанию помощи семье.

Фото нового жилья семьи Ф.

Удалось достигнуть положительных результатов по предоставлению жилья 
многодетной семье в г. Томске.

В декабре 2021 года в адрес Уполномоченного обратилась мама семерых 
несовершеннолетних детей У , проживающая со своей многочисленной семьей 
в деревянном доме с печным отоплением жилой площадью 12 кв. м. Семья была 
включена в список учёта граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предо­
ставляемых по договорам социального найма, на основании п. 2 ч. 1 ст. 51 Жи­
лищного кодекса Российской Федерации (номер очереди -  1837).

Было установлено, что постановлением Администрации Гэрода Томска 
в 2014 году дом, где проживала заявительница, признан аварийным и подлежал 
сносу. Его расселение должно быть произведено не ранее декабря 2022 года.

Заявительница У сообщила, что условия для проживания семьи небезопас­
ны для жизни и здоровья детей: постоянная сырость, проблемы с водоснабжени­
ем, плесень, неисправная канализация, печь просела на 30 сантиметров. Упол­
номоченный посетила семью заявительницы -  условия проживания этой семьи 
были чудовищные.

В течение нескольких месяцев аппаратом Уполномоченного по правам 
ребенка в Томской области велась переписка с администрацией Гэрода Томска 
о возможных путях решения жилищного вопроса семьи У , в результате чего за­
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явительнице было предложено жилое помещение маневренного фонда абсолют­
но непригодное для проживания семьи с несовершеннолетними детьми в связи 
с санитарно-техническим состоянием. При этом очевидно, что при выборе жи­
лого помещения для У также не был учтен ни состав, ни потребности много­
детной семьи, а именно -  двое детей посещают дошкольные образовательные 
учреждения, четверо -  школьники, однако рядом с домом не было ни детского 
сада, ни школы.

После того, Мэрией города Томска вопрос о предоставлении жилья У 
так и не был решен, и. о. Мэра города Томска Ратнер М. А. не принял Уполно­
моченного по данному вопросу. В июле 2022 года во время визита в г. Томск 
Гзнерального прокурора Российской Федерации Игоря Викторовича Краснова 
помощниками Уполномоченного были подготовлены дела по обращениям граж­
дан по запросу Прокуратуры области с наиболее сложными для разрешения 
ситуациями. В их число включено и дело семьи У. На встрече с Гзнеральным 
прокурором У. рассказала о своей проблеме. История этой семьи получила 
большой резонанс.

Заявительнице предлагались различные квартиры, но все они не соответ­
ствовали условиям для проживания многодетной семьи -  холодные, требующие 
большого ремонта. Помощник Уполномоченного совместно с прокурором райо­
на выезжали для просмотра жилых помещений, находящихся в собственности 
Администрации Томской области. По решению Губернатора Томской области 
В. В. Мазура жилье семье было предоставлено очень хорошего качества и в удоб­
ном для семьи месте. На сегодняшний день ситуация полностью разрешена, 
семья У проживает по договору социального найма в трехкомнатной квартире 
(все комнаты изолированы) площадью почти 67 кв. м. в кирпичном доме в одном 
из лучших районов г. Томска. Дети очень довольны.

Фото старого жилья семьи У. Фото нового жилья семьи У.
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Для улучшения ситуации с реализацией жилищных прав семей с деть­
ми, снятия социальной напряженности, особенно у  многодетных семей, счи­
таем необходимым рекомендовать следующее:

1. Органам местного самоуправления необходимо ответственно под­
ходить к формированию и работе межведомственных комиссий по оцен­
ке соответствия помещения требованиям действующего законодатель­
ства, не допускать формальной, некачественной работы комиссий, особое 
внимание уделять соответствию состава данных комиссий требованиям 
действующего законодательства. Необходимо изыскивать надлежащие 
варианты для улучшения жилищных условий многодетных семей и семей, 
имеющих в своем составе детей-инвалидов.

2. Органам власти Томской области внести необходимые изменения 
в Закон Томской области от 06.09.2006 N° 212-03  «О специализированном жи­
лищном фонде Томской области» в части обеспечения жилыми помещения­
ми многодетных семей, обеспечить стабильное ежегодное финансирование 
реализации данного областного Закона.

Увеличилось количество обращений в части реализации права на жизнь, за­
щиту от насилия на 13,3 %, в 2022 году поступило 85 обращений, в 2021 году таких 
обращений было 75.

Наиболее частое взаимодействие по обращениям из данной категории Упол­
номоченным осуществляется с органами опеки и попечительства, так как большую 
часть, как видно в таблице выше, составляют сообщения граждан о неисполнении 
обязанности по воспитанию несовершеннолетних. Сообщения о возможных престу­
плениях и правонарушениях отрабатываются со Следственным управлением След­
ственного комитета по Томской области, с УМВД России по Томской области, иными 
субъектами профилактики правонарушений.

К Уполномоченному обратилась жительница с. Первомайское. Заявитель­
ница сообщила о том, что в магазине, расположенном возле здания Первомайской 
СОШ, подросткам продают электронные системы доставки никотина (вейпы) 
и никотиносодержащую продукцию к ним.

По просьбе Уполномоченного сотрудниками отдела полиции «Первомайское» 
МО МВД РФ «Асиновский» была проведена проверка фактов, изложенных в обраще­
нии, в результате была выявлена продажа несовершеннолетнему никотинсодержа­
щей продукции и устройств для потребления никотинсодержащей продукции.

Продавец магазина привлечен к административной ответственности по ст. 
14.53 КоАП РФ «Продажа несовершеннолетнему табачной продукции, табачных изде­
лий, никотинсодержащей продукции, кальянов, устройств для потребления никотин­
содержащей продукции». Продажа вейпов несовершеннолетним была прекращена.
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Распределение обращений в категории 
«Право на жизнь, защиту от насилия»

Тематика обращений
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0  возможном совершении 
преступлений, жертвами которых могут 
стать несовершеннолетние

5 2 -60.0 1 0 0 1

О возможном совершении 
преступлений против жизни и здоровья 
несовершеннолетних

25 24 -4.0 8 5 0 11

О возможном совершении 
преступлений против половой 
неприкосновенности 
несовершеннолетних

4 5 +25.0 5 0 0 0

Неисполнение обязанности по 
воспитанию несовершеннолетних 41 43 +4.9 22 10 0 11

Вовлечение несовершеннолетних в 
совершение преступлений, склонение 
к совершению антиобщественных 
действий

- 1 - 0 0 0 1

Продажа алкогольной и табачной 
продукции несовершеннолетним

- 1 - 0 1 0 0

Наркомания/токсикомания/алкоголизм - 1 - 1 0 0 0
Нарушение прав воспитанников 
учреждений социального обслуживания

- 8 - 1 7

Итого: 75 85 +13.3 37 17 0 31

Оперативно прорабатываются обращения, в которых содержится информа­
ция об угрозе жизни и здоровью детей.

В обращении в адрес Уполномоченного заявительница сообщила о том, 
что в г. Томске проживает неблагополучная семья (трое взрослых, которые
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часто употребляют алкоголь, и четверо несовершеннолетних детей). Соседи 
часто слышат крики взрослых на детей и плач детей, на улицу дети не выхо­
дят.

В квартире за неуплату было отключено электричество, дети голодные. 
Незадолго до обращения в этой квартире девочка (примерно двух лет) стояла 
на подоконнике открытого окна и только после криков соседей слезла с подо­
конника. Самый младший ребенок родился 5 января 2022 года, по словам заяви­
тельницы, участковый педиатр его не видел с рождения, в больницы родители 
не обращались.

Специалисты аппарата Уполномоченного связались с сотрудниками адми­
нистрации Ленинского района города Томска, в адрес заместителя Главы рай­
она направлен запрос о необходимости провести проверку фактов. В день по­
ступления информации и запроса из аппарата Уполномоченного специалистами 
отдела опеки и попечительства администрации Ленинского района Гэрода Том­
ска был осуществлен выезд в семью. Установлено, что в семье воспитываются 
четверо несовершеннолетних детей. Семья проживает в однокомнатной квар­
тире, общей площадью 36 кв. м. На момент посещения в квартире было грязно, 
отсутствовала электроэнергия, продукты питания имелись в минимальном ко­
личестве. Для детей имелись спальные места, запас детской одежды, игрушки. 
Законные представители несовершеннолетних категорически отрицали, что 
несовершеннолетний ребенок стоял на подоконнике, утверждали, что дома дети 
никогда не остаются одни, на улице гуляют в сопровождении взрослых. Через
5 дней сотрудниками отдела опеки и попечительства был сделан повторный 
выезд в данную семью. Установлено, что семья оформила рассрочку по погаше­
нию задолженности за электроэнергию, электричество в квартире подключено, 
однако в квартире также грязно, продукты питания имеются в минимальном 
количестве. На заседании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 
прав администрации Ленинского района Гэрода Томска мать детей привлече­
на к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.35 Ко АП РФ, за ненад­
лежащее исполнение родительских обязанностей. Принято решение о начале 
профилактической работы по технологии «работа со случаем», за семьей был 
закреплен специалист по профилактике семейного неблагополучия -  куратор 
«случая». К сожалению, родители детей не смогли справиться с алкоголизаци­
ей. Дети были отобраны в порядке ст. 77 Семейного кодекса Российской Феде­
рации.

На особом контроле Уполномоченного стоят обращения несовершеннолет­
них по совершению в отношении них противоправных действий либо жестокому 
обращению с ними.
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В адрес Уполномоченного по правам ребенка в Томской области поступило 
обращение от несовершеннолетней Д. о жестоком обращении в отношении нее 
со стороны матери.

Девочка сообщила, что регулярно подвергается побоям, оскорблениям, уни­
жениям со стороны своей матери. Со слов ребенка она проживает с мамой по­
следние два года, до этого она жила в селе с бабушкой и дедушкой. Также она со­
общила, что ранее подвергалась побоям со стороны отца (на момент обращения 
проживал с другой семьей), соседка тогда вызывала полицию, но Д. побоялась рас­
сказать о случившемся из-за страха перед родителями.

Девочка просила забрать ее из семьи, поскольку очень боится мать и уста­
ла от побоев.

Сотрудники аппарата Уполномоченного оперативно связались с отделом 
опеки и попечительству администрации Октябрьского района г. Томска, также 
в адрес Гпавы был направлен запрос Уполномоченного о необходимости незамед­
лительно выехать по указанному адресу для выяснения обстоятельств, изложен­
ных в обращении.

В результате проведенных проверки и мероприятий девочка была помещена 
в социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, некоторое время 
жила там и прошла курс реабилитации совместно с матерью. Информация о побо­
ях со стороны матери не нашла своего подтверждения, но выявился глубокий дет­
ско-родительский конфликт, над разрешением которого работали специалисты.

В настоящее время девочка вернулась домой, помирилась с мамой, ходит 
в школу. Семья остается на контроле у соответствующих служб.

Работа над обращениями по праву на жизнь и защиту от насилия невозможна 
без тесного межведомственного взаимодействия, требует достаточно оперативных 
действий, это командная работа, направленная на обеспечение безопасности детей. 
Организовывались совместные межведомственные выезды в семьи, с участием ор­
ганов опеки и попечительства, сотрудников подразделений по делам несовершенно­
летних УМВД России по Томской области, аппарата Уполномоченного.

Необходимо развивать межведомственное сотрудничество, обмен 
информацией по вопросам нарушения прав детей на жизнь и защиту от на­
силия для оперативного и эффективного реагирования и взаимодействия.

Снизилось количество обращений в части права детей на социальное обе­
спечение на 21,1 %, в 2022 году поступило 71 обращение, в 2021 году таких обра­
щений было 90.

По реализации данного вида права особую озабоченность вызывает вопрос 
необходимости индексации выплат опекунам и попечителям на содержание детей 
в замещающих семьях.
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Распределение обращений в категории 
«Право на социальное обеспечение»

Тематика обращений
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Право семей с детьми на получение 
государственных пособий 
(единовременных и ежемесячных), 
материнского капитала,государственной 
поддержки при приобретении жилья в 
ипотеку и погашении ипотечных 
кредитов, дополнительные меры 
социальной поддержки в период 
пандемии, пенсия родителю с учетом н/л 
иждивенцев

71 52 -26.8 20 13 0 19

Соблюдение прав и законных интересов 
детей органами, осуществляющими 
функцию социальной защиты 
несовершеннолетних

12 17 +41.7 4 7 0 6

Материальная поддержка семей в 
трудной жизненной ситуации 5 2 -60.0 1 0 0 1

Обеспечение детей-инвалидов 
техническими средствами реабилитации 2 - - - - - -

Итого: 90 71 -21.1 25 20 0 26

В Томской области проживает 4152 ребенка-сироты, из них 3718 в опекунских 
семьях (данные на 01.01.2023). Размер денежных средств, выплачиваемых опекуну 
(попечителю) на содержание ребенка (детей), определен Законом Томской области 
от 15.12.2004 № 247-03 «О выплате денежных средств на содержание ребенка, на­
ходящегося под опекой (попечительством) либо в приемной семье, в Томской обла­
сти» и составляет 7650,0 руб. для южных районов, 9100,0 руб. для северных райо­
нов ежемесячно.
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Индексация указанных выплат не производилась с 2019 года, в связи с чем, 
к Уполномоченному по правам ребёнка в Томской области регулярно обращаются 
опекуны, в том числе на личных приемах, встречах с общественными организаци­
ями, поступают коллективные обращения с просьбой оказать содействие в увели­
чении размера ежемесячной выплаты денежных средств на содержание ребенка, 
переданного в замещающую семью. На встречах с опекунами этот вопрос возни­
кает постоянно. Опекуны требуют регулярной индексации выплат и доведения их 
до величины прожиточного минимума. Вопрос стоит очень остро. Дети, переданные 
в замещающую семью, как правило, имеют различные заболевания, нуждаются 
в лечении, оздоровлении, психологических услугах, дополнительных развивающих 
занятиях. На опекунах лежит ответственность за обеспечение прав детей на жизнь, 
здоровье, образование, отдых и др. Для полноценного обеспечения интересов детей 
этих сумм ежемесячных выплат крайне недостаточно.

В 2020 году по итогам совещания под председательством заместителя мини­
стра просвещения Российской Федерации Грибова Д. Е. с органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими управление в сфере 
опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан, руководителям 
высших исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации рекомен­
довано рассмотреть возможность о закреплении в законодательных и нормативных 
правовых актах субъектов Российской Федерации размера минимальных ежеме­
сячных выплат на содержание детей-сирот, находящихся в замещающих семьях, 
не ниже прожиточного минимума для детского населения, установленного в субъек­
те Российской Федерации.

На начало 2022 года по данным аппарата Уполномоченного при Президенте 
РФ по правам ребенка в 31 регионе Российской Федерации, в том числе в Алтайском 
крае и Иркутской области -  регионах Сибирского федерального округа, установлены 
ежемесячные денежные выплаты на содержание детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, не ниже прожиточного минимума. Содержание одного ре- 
бенка-сироты в госучреждении обходится Томской области в 96 тыс. рублей в месяц, 
содержание в опекунской семье в 10 раз меньше.

Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области подготовлен за­
конопроект об увеличении выплат на содержание детей под опекой (14817 рублей 
на одного ребенка в месяц), однако данный законопроект не поддержан. Указан­
ный законопроект требует дополнительного выделения средств областного бюджета 
в размере 606,8 млн. рублей. Нахождение 3718 детей-сирот в госучреждении требо­
вало бы 4,3 млрд. рублей в год.

Государственная политика в этой сфере направлена на семейное устройство 
детей-сирот, поэтому очень важно поддерживать замещающие семьи. И одна из пер­
воочередных задач здесь -  увеличение размера денежных средств, выплачиваемых
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ежемесячно опекуну (попечителю) на содержание ребенка (детей) до величины про­
житочного минимума для детского населения по Томской области.

Уполномоченным по вышеуказанному вопросу направлено обращение в Ад­
министрацию Томской области, но, к сожалению, денежные средства на индекса­
цию выплат опекунам на содержание детей в бюджете Томской области на 2023 год 
не предусмотрены.

Считаем крайне важным скорейшее положительное решение вопроса 
доведения выплат опекунам на содержание детей-сирот и детей, остав­
шихся без родителей, до величины прожиточного минимума для детского 
населения по Томской области.

На прежнем уровне осталось количество обращений по праву на получение 
содержания от своих родителей и других членов семьи (алименты), в 2022 году 
поступило 45 обращений, в 2021 г. -  46, в 2020 г. -  38.

Обращения в данной категории Уполномоченным по правам ребенка отра­
батываются с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Томской 
области. С ведомством организовано взаимодействие, заключено соглашение о со­
трудничестве, регулярно проводятся совместные личные приемы граждан Уполно­
моченного и руководителя УФССП России по Томской области.

Из поступивших в 2022 году обращений, 38 касались нарушений права детей 
на получение содержания со стороны родителей, 4 содержали жалобу на неудовлет­
ворительную работу судебных приставов и 3 обращения были по неправомерному 
удержанию с алиментных платежей по причине неверного проставления кода в пла­
тежном поручении.

В адрес Уполномоченного поступило обращение жительницы г. Томска 
по вопросу неуплаты бывшим супругом алиментов в размере 180 тыс. руб.

Уполномоченным был направлен запрос в адрес руководителя УФССП Рос­
сии по Томской области, судебными приставами проведена работа.

Согласно информации, полученной из УФССП России по Томской области, 
в ходе совершения исполнительных действий установлено, что должник трудоу­
строен в компанию, осуществляющую свою деятельность в Красноярском крае. 
Судебным приставом-исполнителем в адрес работодателя направлено поста­
новление об обращении взыскания на заработную плату должника и в соответ­
ствии с п. 8 ч. 1 ст. 47 ФЗ «Об исполнительном производстве» (направление копии 
исполнительного документа в организацию для удержания периодических плате­
жей) принято решение об окончании исполнительного производства.

В рамках рассмотрения обращения Уполномоченного по правам ребенка 
в Томской области начальником отделения -  старшим судебным приставом от­
деления судебных приставов по Кировскому району г. Томска принято решение
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об отмене постановления об окончании и возобновлении исполнительных дей­
ствий по исполнительному производству судебным приставом-исполнителем на­
правлено требование в адрес компании на предмет правильного удержания и сво­
евременного перечисления денежных средств в пользу заявителя.

По результатам рассмотрения требования заявительница получила сумму 
задолженности по алиментам в полном объеме.

Причинами, послужившими основанием для направления обращений в адрес 
Уполномоченного, являются, по мнению заявителей, недостаточные действия долж­
ностных лиц структурных подразделений ФССП России в рамках исполнительных 
производств -  непринятие полного комплекса мер, направленного на фактическое 
исполнение требований исполнительного документа, нежелание разъяснять заяви­
телям нормы действующего законодательства или сообщать им о мероприятиях, ко­
торые уже проведены или планируются.

На наш взгляд, несмотря на высокую нагрузку, сотрудникам УФССП 
России по Томской области необходимо более внимательно относиться 
к обратившимся гражданам, уделять больше внимания проработке в пол­
ном объеме поступившей от них информации для повышения эффективно­
сти исполнения судебных решений, разъяснять последовательность своих 
намерений и действий.

Снизилось количество обращений в части права детей на охрану здоровья 
и медицинскую помощь на 17,1 %, в 2022 году поступило 29 обращений, в 2021 году 
таких обращений было 35, в 2020-39.

По вопросам детского здравоохранения Уполномоченный по правам ребенка 
оказывает содействие гражданам в оформлении медицинских документов, органи­
зации приемов и обследования детей у врачей, решении вопросов лекарственного 
обеспечения и др.

В адрес Уполномоченного поступило обращение жительницы г. Томска 
по вопросу назначения её сыну препарата Трикафта для лечения муковисцидоза.

Заявительница указала, что получила отказ в назначении вышеуказанного 
препарата для ребенка, но не согласна с ним. Как было указано в решении конси­
лиума Медико-генетического центра НИИ Медицинской генетики Томского наци­
онального исследовательского медицинского центра Российской академии наук 
(далее -  НИМЦ), отказ дан в связи отсутствием определенной генетической му­
тации, установленной у мальчика Б., в списке рекомендованных к назначению пре­
парата Трикафта. Кроме того, возник ряд сопутствующих вопросов.

В то же время помощником Уполномоченного изучены представленные заяви­
тельницей документы. В 2019 г. у ребенка выявлена мутация гена СЕТК. В соответ­
ствии с инструкцией по применению Трикафта препарат предназначен для лечения
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муковисцидоза у людей в возрасте 6 лет и старше, у которых есть хотя бы одна 
копия мутации, выявленной у ребенка заявительницы, при этом каких-либо иных про­
тивопоказаний для назначения данного препарата у мальчика не было выявлено.

Помощником Уполномоченного проблема была проработана с руководством 
НИИ Медицинской генетики Томского НИМЦ, был направлен запрос в адрес дирек­
тора Томского НИМЦ о необходимости проведения повторного консилиума.

По итогам консилиума ребенку заявительницы был назначен препарат Три- 
кафта, после чего Департаментом здравоохранения Томской области была оформ­
лена заявка в Фонд «Круг добра», необходимое мальчику лекарство приобретено.

Распределение обращений в категории 
«Право на охрану здоровья и медицинскую помощь»
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Неудовлетворительная организация 
работы медицинских учреждений 19 17 -10.5 3 11 0 3

Обеспечение лекарственными 
препаратами 12 8 -33.3 2 4 1 1

Иммунопрофилактика 
(профилактические прививки)

2 2 0.0 1 0 0 1

Паллиативная помощь детям 
(поддержка ребенка и его семьи)

1 - - - - - -

Помощь в организации поездки к 
месту лечения 1 - - - - - -

Отказ доступа к 
госпитализированным детям

- 1 - 1 0 0 0

Получение путевки на санаторно­
курортное лечение

- 1 - 1 0 0 0

Итого: 35 29 -17.1 8 15 1 5
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В ряде ситуаций налаженное межведомственное взаимодействие с Департа­
ментом здравоохранения Томской области и личный контакт руководителей позво­
ляет оперативно решать проблемы маленьких пациентов.

К Уполномоченному обратилась за помощью мать 4-х месячного ребенка. 
У мальчика под вопросом оказался тяжелый диагноз -  злокачественное образо­
вание печени. Лечащим врачом ребенка анализы и результаты МРТ были направ­
лены в ФГБУ «НМИЦ ДГОИ им. Дмитрия Рогачева», по рекомендации московских 
врачей мама с ребенком прошли компьютерную томографию (поставлен диа­
гноз: новообразование печени) сдали кровь на онкомаркеры, результат оказался 
выше предыдущих. После этого семья долго не могла попасть к врачу-онкологу 
на прием, специалист находился в отпуске, при этом к другому врачу заявитель­
ницу тоже не направляли. Уполномоченным вышеуказанная информация опера­
тивно доведена до начальника Департамента здравоохранения Томской обла­
сти.

В этот же день семья была проконсультирована детским врачом-онкологом 
в отделении детской онкогематологии ОГАУЗ «ТОКБ», намечен план дальнейших 
мероприятий.

К Уполномоченному по правам ребенка в Томской области продолжают посту­
пать обращения законных представителей детей по вопросу отказа в допуске детей 
в образовательные учреждения в связи с отсутствием внутрикожной аллергической 
пробы с туберкулином (далее -  проба Манту).

Часть родителей указывает на недостаточную диагностическую точность 
пробы Манту в связи с большим количеством факторов, которые могут влиять 
на её результат. Это и общая реактивность организма, и наличие соматической 
патологии, и общая аллергическая настроенность организма, и индивидуальный 
характер чувствительности кожи, и сбалансированность питания ребенка, и небла­
гоприятные экологические факторы, такие как повышенный радиационный фон, 
наличие вредных выбросов химических производств и т.д. На результаты тубер- 
кулинодиагностики также могут влиять различные нарушения в методике ее про­
ведения: применение нестандартного и некачественного инструментария, погреш­
ности в технике постановки и чтения результатов пробы Манту, нарушение режима 
транспортирования и хранения туберкулина. Часть родителей обеспокоена допу­
скаемыми ошибками медицинского персонала, которые могут привести к причине­
нию вреда здоровья детей.

При этом ранее родители апеллировали к тому, что п. 5.2 санитарно-эпидеми­
ологических правил СП 3.1.2.3114-13 «Профилактика туберкулеза» устанавливался 
норматив ежегодного охвата пробой Манту детей до 14 лет включительно не менее 
95 %, а не 100 %, а также определялось, что в обязательном порядке обследуются 
дети из социально неблагополучных семей и проживающие на территории Россий­
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ской Федерации дети иностранных граждан, прибывшие из неблагополучных по ту­
беркулезу стран. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ 
от 28.01.2021 N 4 «Об утверждении санитарных правил и норм СанПиН 3.3686-21 
«Санитарно-эпидемиологические требования по профилактике инфекционных бо­
лезней» исключило неоднозначное прочтение норм обследования. В соответствии 
с данным нормативным актом в целях раннего выявления туберкулеза у детей 
до 18 лет ежегодно будет проводиться иммунодиагностика только с использованием 
пробы Манту.

В то же время, в соответствии с клиническими рекомендациями «Выявление 
и диагностика туберкулеза у детей, поступающих и обучающихся в образователь­
ных организациях» от 07.03.2017 г. при отказе родителей (законных представителей) 
ребенка от внутрикожных проб (Манту, АТР), возможно назначение альтернативных 
методов обследования с целью исключения туберкулеза у ребенка, к которым отно­
сятся диагностические тесты 1П уйго, основанные на высвобождении Т-лимфоцитами 
ИФН- (гамма-интерферон) (ОиапИРЕКОЫ-ТВ Со1с1, Т-ЗРОТ.ТВ).

При этом данные диагностические тесты не входят в Программу государствен­
ных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, утверждае­
мую Постановлением Правительства РФ. Соответственно, осуществляются только 
за счет собственных средств родителей, которые не всегда могут позволить данный 
вид диагностики туберкулеза в силу достаточно высокой стоимости таких тестов.

Профилактика туберкулеза является задачей государственного уровня, и од­
ним из компонентов этой задачи является максимальный охват населения диагно­
стическими мероприятиями.

Уполномоченным был направлен запрос в адрес Уполномоченных по правам 
ребенка в субъектах Российской Федерации с просьбой поделиться опытом по дан­
ному вопросу в регионах, выразить мнение о необходимости включения в Программу 
государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи 
альтернативных методов обследования с целью исключения туберкулеза у детей -  
диагностических тестов 1П уИго, основанных на высвобождении Т-лимфоцитами 
ИФН- (гамма-интерферон) (ОиапИРЕРЮЫ-ТВ Со1с1, Т-ЗРОТ.ТВ), при отказе родите­
лей (законных представителей) ребенка от внутрикожных проб (Манту, АТР).

Получены ответы от 31 Уполномоченного по правам ребенка в субъектах 
Российской Федерации. 14 региональных Уполномоченных высказались о необхо­
димости включения в Программу государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи альтернативных методов обследования с целью 
исключения туберкулеза у детей, 4 высказались против этого решения, еще 13 дет­
ских региональных омбудсменов описали опыт работы по вышеизложенному вопро­
су в своих субъектах.
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Рядом регионов была представлена интересная практика:
1) Ленинградская область
В Ленинградской области разработан проект проведения методики Т-ЗРОТ де­

тям из групп риска по туберкулезу и детей с медицинскими отводами от проведения 
кожных проб. Комитетом по здравоохранению Ленинградской области издано рас­
поряжение, определяющее регламент проведения методики Т-ЗРОТ. Исследование 
пациентов проводится бесплатно на базе ГКУЗ «Ленинградский областной противо­
туберкулезный диспансер».

2) Алтайский край
В Алтайском крае рассматривается вопрос об оплате диагностических те­

стов 1П уИго, основанных на высвобождении Т-лимфоцитами, ИФН- (гамма-интерфе­
рон (ОиапИ РЕРЮЫ-ТВ Со1с1, Т-ЗРОТ.ТВ), из средств, собранных в ходе марафона 
Алтайского отделения Российского детского фонда «Нет детскому туберкулезу» для 
лиц, имеющих медицинские отводы, а также при отказе законных представителей 
ребенка от внутрикожных проб.

3) Омская область
В Омской области в случае отказа родителей (законных представителей) от по­

становки ребенку пробы Манту проводятся мероприятия в соответствии с алгорит­
мом согласно клиническим рекомендациям «Выявление и диагностика туберкулеза 
у детей, поступающих и обучающихся в образовательных организациях» от 7 марта 
2017 года. В случае выбора родителями альтернативных методов диагностики ту­
беркулеза БУЗОО «КПТД» предоставлена возможность их проведения (Т-ЗРОТ-ТВ) 
в рамках платных услуг. В то же время, по решению Врачебной комиссии БУЗОО 
«КПТД» при наличии медицинских показаний у ребенка в качестве дополнительного 
диагностического метода Т-ЗРОТ-ТВ проводится бесплатно.

4) Новосибирская область
Совместно с министерством здравоохранения Новосибирской области и ми­

нистерством образования Новосибирской области разработан рекомендуемый 
алгоритм взаимодействия медицинских учреждений, фтизиатрической службы 
и образовательных организаций по порядку работы в случае отказа законных пред­
ставителей несовершеннолетних детей от проведения диагностики туберкулеза 
с альтернативными методами диагностики туберкулеза, согласованный с управ­
лением Роспотребнадзора по Новосибирской области, территориальным органом 
Росздравнадзора по Новосибирской области и прокуратурой Новосибирской об­
ласти.

5) Белгородская область
При взаимном согласии служб и ведомств было выработано решение о предо­

ставлении мест детям, не имеющим проб Манту, в отдельной группе одной из до­
школьной общеобразовательной организации.
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Решением Верховного суда РФ от 17.02.2015 № АКПИ14-1454, в котором поло­
жения Правил о допуске ребенка, которому не проводилась туберкулинодиагности- 
ка, в образовательное учреждение только при наличии заключения врача-фтизиатра, 
признаны не противоречащими федеральному законодательству. Не установлено 
и ограничений прав граждан на образование в Российской Федерации, гарантиро­
ванных Федеральным законом от 29.12.2012 № 27Э-ФЗ «Об образовании в Россий­
ской Федерации».

Возможно, в настоящее время вопрос о включении тестов 1П уйго (гамма-ин­
терферон (ОиапИ РЕРЮЫ-ТВ Со1с1, Т-ЗРОТ.ТВ) в Программу государственных гаран­
тий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи еще не встал так остро, 
в связи с чем не получил поддержки региональных Уполномоченных, медицинского 
и экспертного сообщества. В то же время обращения по данной категории продол­
жают поступать в адрес всех детских Уполномоченных, и подходы к решению данной 
проблематике искать необходимо.

Считаем целесообразным рекомендовать Департ амент у здраво­
охранения Томской области рассмотреть использование опыта Алт ай­
ского края по привлечению средств НКО в спорных ситуациях, когда 
имеется отказ родителей от проведения Манту, а также опыта Ленин­
градской и Омской областей применения тестов т уИго детям из групп 
риска по туберкулезу и детей с медицинскими отводами от проведения 
кожных проб.

В свою очередь в 2022 году Уполномоченным по правам ребенка в Томской 
области совместно с Департаментом здравоохранения Томской области разработа­
на и издана памятка «Диагностика туберкулеза у детей», которая направлена в уч­
реждения, работающие с детьми, а также размещена в открытом доступе на сайте 
Уполномоченного.

Также в отчетном году Уполномоченным проработан вопрос об организации 
лечения детей от гепатита С.

К Уполномоченному обратилась гражданка Т по вопросу организации лече­
ния детей от гепатита С в Томской области.

Как пояснила заявительница, в настоящее время её ребенок проходит ле­
чение от гепатита С в Российской детской клинической больнице (г. Москва). 
Лечение осуществляется препаратом «Мавирет» (Индия, Италия) с высокой до­
казанной эффективностью. Препарат зарегистрирован в Российской Федерации, 
предназначен для лечения детей с 3-х лет, курс рассчитан на 8 недель.

При обращении в учреждения здравоохранения в г. Томске для организации 
лечения ребенка по месту жительства мама получила отказ: в гастроэнтеро­
логическом отделении ОГАУЗ «Областная детская больница» отсутствует ин­
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фекционная вотированная палата, а в ОГБУЗ «Детская инфекционная больница 
им. Г Е. Сибирцева» отсутствует дневной стационар. Круглосуточное пребы­
вание в ОГБУЗ «Детская инфекционная больница им. Г Е. Сибирцева» для детей 
с гепатитом С крайне опасно ввиду риска заражения иными инфекционным забо­
леваниями, которые, с учетом ослабленности организма указанных выше детей, 
могут привести к негативным последствиям вплоть до летального исхода.

Вопрос об организации лечения детей от гепатита С препаратом «Мави- 
рет» на базе учреждений здравоохранения, расположенных в г. Томске, является 
очень актуальным и нуждается в оперативной проработке. Кроме г. Москвы ле­
чение данным препаратом осуществляется также в гг. Новосибирск, Кемерово, 
но и в этом случае процесс связан с высокими расходами для семей, т. к. кроме 
транспортных расходов необходимы денежные средства на длительный съем 
жилья (курс рассчитан на 8 недель на базе дневного стационара). При этом сум­
ма порядка 200 тыс.рублей за курс препарата не представляется чрезмерно 
высокой с учетом высокой эффективности избавления детей от тяжелого за­
болевания.

Вопрос был поставлен перед Департаментом здравоохранения Томской об­
ласти, Уполномоченным проведена личная встреча с начальником Департамента 
Фидаровым Р. О.

По информации Департамента здравоохранения Томской области, в на­
стоящее время в «Программе государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи на территории Томской области на 2022 год 
и на плановый период 2023 и 2024 годов» утвержден тариф для проведения 
противовирусной терапии гепатита С у детей в условиях дневного стацио­
нара. Прорабатывается вопрос об организации лечения детей с вирусным ге­
патитом С на базе ОГАУЗ «ОДБ» или ОГАУЗ «Детская больница № 1», пред­
варительно оказание данного вида медицинских услуг запланировано на начало 
2023 года.

На основании вышеизложенного, считаем необходимым рекомендо­
вать Департаменту здравоохранения Томской области:

я усилить контроль за деятельностью подведомственных учрежде­
ний в части качества и своевременности предоставляемых медицинских 
услуг, в том числе и по вопросам предоставления детям из льготных ка­
тегорий бесплатного лекарственного обеспечения, повышения культуры 
общения с маленькими пациентами и их родителями,

■ проработать алгоритм действий при отказе родителей от поста­
новки пробы Манту,

я завершить организационный этап и приступить к этапу лечения 
детей с гепатитом С в Томске.
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Выросло количество обращений в части права на судебную защиту и ква­
лифицированную юридическую помощь на 45 %, 29 обращений поступило 
в 2022 году в 2021 году -  20.

Распределение обращений в категории «Право на судебную защиту 
и квалифицированную юридическую помощь»
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Обеспечение прав детей, 
вовлеченных в сферу гражданского, 
административного и уголовного 
судопроизводства

12 19 +58.3 12 3 1 3

Обжалование судебных решений, 
дача заключений в суд, принятие 
участие Уполномоченного в суде

1 - - - - - -

Жалоба на деятельность КДН 
(административное право) 5 1 -80.0 1 0 0 0

Соблюдение прав детей в уголовном 
судопроизводстве (обжалование 
решений в ходе предварительного 
следствия, дознания, отказ в 
возбуждении уголовного дела, 
бездействие должностных лиц)

1 1 0.0 1 0 0 0

Права детей, заключенных под 
стражу, находящихся в СИЗО, под 
домашним арестом, в 
спецучреждениях (колониях)

1 7 +600.0 6 0 1 0

Жалоба ребенка на п/о органы в 
защиту родителей (изменение меры 
пресечения отцу)

- 1 - 1 0 0 0

Итого: 20 29 45.0 21 3 2 3
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Уполномоченный посещает несовершеннолетних, находящихся в СИЗО, вза­
имодействует с правоохранительными органами в случаях поступления сообщений 
о возможных нарушениях прав детей в ходе гражданского, административного и уго­
ловного судопроизводства, работы с ними правоохранительных органов. Принима­
ются меры по максимальному учету интересов детей в таких сложных ситуациях, 
сохранения их физического и психологического здоровья.

В адрес Уполномоченного обратилась гражданка П., опекун двух несовер­
шеннолетних детей 7 и 8 лет. В апреле 2022 года в дневное время дети были 
задержаны возле места своего жительства сотрудником территориально­
го органа УМВД России по Томской области как подозреваемые в совершении 
правонарушения и доставлены в районный отдел полиции. О задержании де­
тей опекун не был уведомлен. В районном отделе полиции сотрудник полиции
Ч. провела опрос детей без участия их законного представителя, педагога или 
психолога.

После обращения Уполномоченного в органы прокуратуры по данным фак­
там нарушения прав детей проведена проверка. В результате постановление 
об отказе в возбуждении уголовного дела по заявлению было отменено с требова­
нием проведения дополнительной проверки, в части опроса несовершеннолетних 
с участием педагога. Руководителем отдела полиции сотрудник полиции Ч. при­
влечена к дисциплинарной ответственности.

Считаем необходимым рекомендовать Департаменту общего обра­
зования Томской области, Департаменту профессионального образования 
Томской области, органам местного самоуправления, учреждениям общего 
образования, профессионального образования усилить работу с детьми 
по правовому воспитанию, в том числе по вопросам прав и обязанностей 
всех сторон в ходе гражданского, административного и уголовного судо­
производства, кроме того разъяснения ответственности за совершенные 
преступления и правонарушения.

В свою очередь Уполномоченный будет продолжать правовое просвещение 
несовершеннолетних и законных представителей по вышеизложенным вопросам, 
оказывать поддержку детям, попавшим в аналогичные ситуации.

На том же уровне осталось количество обращений в части права на отдых 
и занятость, в 2022 году поступило 10 обращений, в 2021 году таких обращений 
было 11.

Уполномоченный помогал с устройством детей в организации отдыха и оздо­
ровления, разбирался с вопросами по работе детских игровых площадок.

Особое внимание Уполномоченный уделяет вопросу обеспечения путевками 
детей из социально незащищенных категорий.
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Распределение обращений в категории «Право на отдых и занятость»

Тематика обращений
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Обращения, связанные с организацией 
деятельности оздоровительных 
организаций (загородные лагеря, лагеря 
с дневным пребыванием)

7 6 -14.3 1 3 0 2

Деятельность по предупреждению 
гибели и травматизма 
несовершеннолетних в летний период

1 1 0.0 0 0 0 1

Безопасность детских игровых 
площадок и аттракционов 1 1 0.0 0 1 0 0

Право на труд 2 2 0.0 0 2 0 0
Итого 11 10 -9.1 1 6 0 3

В июне 2022 г. в адрес Уполномоченного поступило обращение замеща­
ющего родителя по вопросу организации отдыха и оздоровления её приемного 
ребенка.

Заявительница просила оказать содействие в предоставлении путевки 
мальчику в санаторную организацию отдыха и оздоровления в летний период 
2022 года, свое позднее обращение аргументировала тем, что не была проин­
формирована об изменении порядка представления путевок, а также тем, что 
ребенок никогда не был в детских лагерях и санаториях и имеет ряд заболева-

Ситуация была отработана совместно с Департаментом по вопросам се­
мьи и детей Томской области, опекаемый ребенок получил санаторное оздоров­
ление летом 2022 года.

На наш взгляд остро стоит вопрос недостаточности мест для отдыха детей 
в загородных оздоровительных лагерях Томской области, в связи со сложившей­
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ся внешнеполитической обстановкой многие семьи организовывают отдых детей 
в нашем регионе там, где проживают. Поэтому путевки в загородные лагеря очень 
востребованы и раскупаются в первые дни продажи. Количество мест снижается: 
если в 2012 году в детской оздоровительной кампании участвовали 24 стационар­
ных загородных лагеря, то в 2017 г. их количество снизилось до 18, а в 2022 году -  
до 11. Аналогичная картина и по санаториям: в 2012 в детской оздоровительной 
кампании участвовали 9 организаций, в 2017 году -  7, в 2022 году -  4.

Данная ситуация ухудшает реализацию прав детей на отдых и оздо­
ровление. Считаем крайне необходимым решать вопрос по функциониро­
ванию в Томской области круглогодичного оздоровительного лагеря, в бу­
дущем -  двух лагерей. Заинтересованным органам исполнительной власти 
региона необходимо направить усилия на создание новых мест в стацио­
нарных лагерях, в том числе путем возвращения в систему отдыха детей 
закрытых ранее загородных лагерей и санаториев.

4 обращения поступили в категории права на доступ к занятию спортом, 
к культурным ценностям. 2 обращения касались работы уличных спортивных 
площадок для детей, в 1 обращении поднимались проблемы доступной среды для 
детей-инвалидов при проведении концертов, еще 1 обращение касалось посеще­
ния ребенком спортивных секций.

К Уполномоченному обратилась жительница г. Томска, мама мальчика, ко­
торому 12 лет. Она указала, что воспитывает сына одна и не может оплачивать 
посещение ребенком платных спортивных секций. При поддержке Управления 
физической культуры и спорта администрации г. Томска оказано содействие 
заявительнице, и в настоящее время её сын посещает две спортивные секции 
на безвозмездной основе.

В категории «право на гражданство» было рассмотрено 3 обращения. 
Из них 1 обращение было непосредственно по вопросу получения гражданства, 
во втором обращении заявительница не могла получить свидетельство о рождении 
ребенка, еще в одном обращении стоял вопрос о гражданстве девочки, рожденной 
в Томской области, которой был нужен паспорт для сдачи экзаменов и поступле­
ния в техникум.

Заявитель обратилась за помощью в оформлении гражданства в упро­
щенном порядке ее несовершеннолетней дочери, так как ее неоднократные об­
ращения в отдел по вопросам миграции ОМВД результатов не принесли.

Женщина сообщила, что приобрела гражданство Российской Федерации 
в 2017 году, отец ее несовершеннолетней дочери имеет вид на жительство 
с 04.08.2021 года. В Генеральном консульстве Кыргызской Республики и Гене­
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ральном консульстве Республики Узбекистан в оформлении ее дочери паспорта 
иностранного гражданина отказали. При обращении в отдел по вопросам ми­
грации ОМВД России в оформлении гражданства Российской Федерации также 
отказали. О причинах отказа в принятии гражданства Российской Федерации 
ее дочери в упрощенном порядке, со ссылкой на законодательство Российской 
Федерации, не сообщили. Документы для оформления гражданства Российской 
Федерации не приняли. Письменного отказа в принятии гражданства ей также 
представлено не было. Ее дочь родилась в г. Томске, за пределы Российской Фе­
дерации не выезжала, обучается в школе города Томска с первого класса.

Уполномоченным направлен запрос по ситуации начальнику Управления 
по вопросам миграции УМВД России по Томской области, по итогам работы до­
кументы для оформления гражданства Российской Федерации у заявительницы 
приняты, гражданство ребенку оформлено.

2 обращения поступили в части права на объединение. В одном молодой 
человек в связи с объявлением Уполномоченным дополнительного набора в Дет­
ский совет интересовался подробностями участия в деятельности Совета. Во вто­
ром обращении на личном приеме у Уполномоченного обсуждался вопрос взаимо­
действия с общественной организацией, работающей с детьми-инвалидами.

В части реализации права на доступ к информации, информационную  
безопасность поступило 1 обращение по вопросу ненадлежащего содержания 
песен, планируемых для исполнения молодежной певицей на концерте в одном 
из клубов г. Томска. Вопрос отработан с УМВД России по Томской области: со­
трудники органов внутренних дел предупредили администраторов исполнителя 
о недопустимости определенной тематики и ненормативной лексики в компо­
зициях на мероприятии, для которого заранее не было установлено соответ­
ствующее возрастное ограничение, тем более что на концерте присутство­
вали несовершеннолетние дети. Трек-лист был скорректирован, нарушений 
действующего законодательства выявлено не было.

В 2022 году Уполномоченным по правам ребенка в Томской области в ходе ра­
боты по обращениям граждан был направлено 555 запросов (2021 г. -  571, 2020 г. -  
292, 2019 г.-3 0 7 , 2018 г.-3 0 7 , 2017 г.-2 7 5 , 2016 г.-3 3 9 ).

В 2022 году в Томской области продолжился рост удельного веса обраще­
ний к Уполномоченному по правам ребенка с 33 до 35 на 10 тыс. детского на­
селения в сравнении с 2021 годом. В 2022 году в Сибирском федеральном окру­
ге данный показатель по обращениям граждан к томскому детскому омбудсмену 
выше, чем в Новосибирской области -  33, Иркутской области -  29, Республике
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Тыва -  21, Алтайском крае -  18, Красноярском крае -  17, Омской области -  14, 
Кемеровской области-Кузбассе -  13. Больший чем в Томской области удельный 
вес показали только Республика Хакасия -  82 и Республика Алтай -  70. Среднее 
значение по регионам СФО в 2022 году -  25 обращений на 10 тыс. детского на­
селения (в 2021 году -  27).

Количество обращений в адрес Уполномоченного продолжает расти. В уве­
личении этого показателя мы видим высокий уровень доверия к институту Уполно­
моченного по правам ребенка в Томской области. Ведь люди зачастую приходят 
к нам с проблемами, которые не могут решить очень долго и во многих инстан­
циях. Они верят, что детский правозащитник сможет им помочь. И во многом это 
удаётся.

Мы благодарны всем коллегам, неравнодушным людям, с которыми в тече­
ние года, а со многими и на протяжении нескольких лет, мы сотрудничаем в обла­
сти соблюдения, реализации и восстановления прав и интересов детей нашего ре­
гиона. Именно с Вашей помощью нам удается достигать значительных результатов 
в деле защиты детства в Томской области.

Статистика запросов по обращениям

Адресат Количество
запросов

Органы местного самоуправления 253
Органы исполнительной власти Томской области 75
Судебные, правоохранительные органы 
(в том числе: Прокуратура -  32, Следственное управление 
Следственного Комитета РФ по Т О - 9 ,  Управления 
Федеральной службы судебных приставов в регионах -  43, 
УМВД России по ТО -  43, УФСИН России по ТО -  2, Суды -  4)

133

Территориальные подразделения федеральных органов власти 29
Учреждения образования и науки 38
Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка 2
Уполномоченные по правам ребенка в субъектах Российской 
Федерации

1

Учреждения помощи семье и детям 6
Учреждения здравоохранения 9

Коммерческие организации 8
Учреждения культуры, спорта, молодежной политики 1
Итого: 555
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2.2. Мониторинги реализации, соблюдения, защиты прав 
и законных интересов детей Томской области 

2.2.1. Мониторинги по изучению условий обеспечения прав детей

В 2022 году проведены комплексные мониторинги по обеспечению прав детей 
в 101 учреждении -  это 7 отделов опеки и попечительства, муниципальные обра­
зовательные учреждения и учреждения, подведомственные Департаменту общего 
образования Томской области, Департаменту по вопросам семьи и детей Томской 
области, расположенные в 8 муниципальных образованиях Томской области: Аси- 
новском, Бакчарском, Зырянском, Кожевниковском, Молчановском, Томском райо­
нах, ЗАТО Северск и в г. Томске.

В ходе мониторингов осуществлялось изучение организации работы муници­
пальных, областных учреждений и ведомств по обеспечению комплексной безопас­
ности детей при их нахождении в образовательных и медицинских учреждениях, 
в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, во­
просы питания и медицинского обслуживания детей, проведения профилактической 
работы с детьми и семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации и соци­
ально-опасном положении. В органах опеки и попечительства изучались вопросы 
защиты прав детей в замещающих семьях, условия проживания детей под опекой. 
Уполномоченный посетила более 20 таких семей.

Было посещено 50 школ, 9 детских садов, 6 центров помощи детям, оставшим­
ся без попечения родителей, 5 центров социальной помощи семье и детям, 7 отде­
лов опеки и попечительства, 24 организации отдыха и оздоровления.

В 2022 году значительное внимание было уделено изучению деятельности ор­
ганов опеки и попечительства в муниципальных образованиях. Проведен монито­
ринг ведения личных дел детей, воспитывающихся в замещающих семьях г. Томска, 
ЗАТО Северск, Асиновского и Томского районов. Изучены вопросы соблюдения прав 
подопечных на жилье, пособия, алименты, пенсии, охрану здоровья, образование, 
здоровое развитие и др.
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После каждого выезда в районные и городские муниципальные образования 
в адрес глав направлялись заключения с результатами проведенных мониторингов 
с конкретными рекомендациями по устранению выявленных в ходе проверок нару­
шений.

Всего в ходе мониторингов выявлено 454 нарушения.
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Организация питания: в ходе проведения мониторингов реализации прав де­
тей региона было выявлено 158 нарушений по организации питания детей:

■ не оставлены суточные пробы или нарушены условия их хранения -  27;
■ не ведется контроль за уровнем влажности в складских помещениях -  5;
■ формально ведется бракераж готовой продукции, выявлены нарушения 

в ведении бракеража готовой продукции -  22;
■ нарушены условия хранения продуктов на складе -  9;
■ выявлены продукты с истекшим сроком годности -  5;
■ бракеражные журналы ведутся по устаревшим формам -  10;
■ фактическое приготовление пищи не соответствует утвержденному пример­

ному меню -  4;
■ отсутствует маркировка кухонного инвентаря и посуды -  18;
■ кухонный инвентарь и посуда используются с нарушением маркировки -  12;
■ отсутствует и нарушена маркировка на продуктах, хранящихся на складе -1 6 ;
■ отсутствуют технологические карты для приготовления блюд -  1;
■ формально или с нарушениями ведется журнал учета времени работы бак­

терицидной установки -  4;
■ фактическое наличие буфетной продукции не соответствует утвержденному 

ассортиментному перечню -  4;
■ нарушения в ведении бракеражного журнала скоропортящейся продукции -1 2 ;
■ нарушение технологии приготовления блюд (в т. ч. недовес готовой продук­

ции -  масса котлет и выпечки не соответствует нормам выхода) -  6;
■ несбалансированное питание -  2;
■ насекомые на складе -  1.
Медицинское обслуживание: выявлено 14 нарушений:
■ наличие лекарственных средств с истекшим сроком годности -  7;
■ ненадлежащее ведение документации медицинских кабинетов -  амбулатор­

ных журналов, журналов осмотра на педикулез и чесотку -  4;
■ отсутствие посиндромных укладок для оказания медицинской помощи вос­

питанникам в экстренной и неотложной форме -  1;
■ отсутствие медицинских работников в образовательной организации -  1;
■ нарушены условия хранения лекарственных средств -  1.
Санитарно-эпидемиологическое законодательство: выявлено 25 нарушений:
■ ненадлежащим образом ведется уборка помещений и территории -  8;
■ не осуществляется контроль за питьевым режимом -  3;
■ не ведется контроль за продуктами питания, передаваемыми детям родите­

лями -  1;
■ ненадлежащее состояние умывальников -  1;
■ ненадлежащее состояние постельного белья и принадлежностей -  4;
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■ отсутствие средств гигиены и дезинфекции -  9.
Вопросы безопасности: выявлено 76 нарушений:
■ недостатки в документальном обеспечении противопожарной, антикрими- 

нальной и антитеррористической безопасности, техники безопасности (отсутствие 
соответствующих инструкций, положений, порядков либо они не адаптированы к кон­
кретному учреждению, нарушения периодичности и полноты ознакомления с ними 
сотрудников -  55;

■ отсутствие контент-фильтрации, наличие программ, не соответствующих зада­
чам образования и имеющих ограничения по возрасту пользователей (16+ и 18+) -  2;

■ отсутствие сверок с федеральным списком экстремистских материалов -  3;
■ захламление запасных выходов и эвакуационных путей -  3;
■ небезопасные помещения (мебель со сколами, нарушение целостности по­

крытия пола и т. п.) и прилегающая территория -  12;
■ курение сотрудников в неположенном месте на территории учреждения -  1.
По организации индивидуальной профилактической работы с несовер­

шеннолетними (далее -  ИПР) выявлено 55 нарушений. Оценивались полнота и ка­
чество ведения ИПР: качество разработки профилактических планов и программ, 
контроль за выполнением намеченных мероприятий, обеспечение межведомствен­
ного взаимодействия при проведении ИПР.

Кроме того, Уполномоченным неоднократно указывалось на отсутствие в ряде 
школ города Томска уроков лыжной подготовки.

В части ведения личных дел воспитанников и подопечных в замещаю­
щих семьях выявлено 126 нарушений.

Аппаратом Уполномоченного по правам ребенка в Томской области прово­
дились мониторинги соблюдения и обеспечения прав и законных интересов детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в замеща­
ющих семьях и состоящих на контроле в органах опеки и попечительства города 
Томска (Кировского, Ленинского, Октябрьского, Советского районов), Томского райо­
на, ЗАТО Северск, Асиновского района.
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В ходе мониторингов изучалась реализация Федерального закона 
от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Постановления Правитель­
ства РФ от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попе­
чительства в отношении несовершеннолетних граждан», анализировались личные 
дела подопечных детей.

Основные замечания, по итогам выборочного изучения личных дел по­
допечных детей.

В актах проверок условий жизни подопечных содержится недостаточное коли­
чество информации о ребенке, часто повторяются одни и те же фразы, в связи с чем 
невозможно отследить динамику развития ребенка и его психоэмиоционального со­
стояния в семье из года в год.

В актах «Сведения об отдыхе и оздоровлении» содержатся часто только фор­
мулировки: «в черте города», «самостоятельно», что не отражает полноту сведений
об отдыхе и досуге ребенка. Проверяющими специалистами часто не выясняются 
социальные связи подопечных: «общается в кругу семьи», «общается с родственни­
ками».

Не всегда своевременно органами опеки и попечительства проводится работа 
с опекунами по установлению статуса детям, переданным под опеку (попечитель­
ство) в связи с уклонением либо неисполнением родителями обязанностей по вос­
питанию и содержанию детей.

Специалистами органов опеки и попечительства нарушаются сроки проведе­
ния плановых проверок условий жизни подопечных, установленные пп. б п. 4 Пра­
вил осуществления органами опеки и попечительства проверки условий жизни 
несовершеннолетних подопечных, соблюдения опекунами или попечителями прав 
и законных интересов несовершеннолетних подопечных, обеспечения сохранно­
сти их имущества, а также выполнения опекунами или попечителями требований 
к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей, утвержденных 
Постановлением Правительства РФ от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопро­
сах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних 
граждан» (далее -  Правила проверки) -  в течение первого года жизни подопечных 
в замещающей семье проводятся 3, а не 4 проверки с 3-х месячным интервалом. 
Не исполняются пп. 3,4 данных Правил, акты о проведении плановых проверок 
не всегда издаются.

В одном из районов города Томска дети, проживающие в опекунских 
семьях и состоящие на контроле в отделе опеки и попечительства, не про­
верялись специалистами опеки до нескольких лет. Акты проверок условий 
жизни подопечных не направляются опекунам, тем самым нарушается п. 11 Пра­
вил проверки.
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Павел Р. проживает в замещающей семье на территории Ленинского рай­
она с 2017 года. Последний акт проверки условий жизни ребенка в замещающей 
семье в деле датирован сентябрем 2019 года.

В личном деле нет отчетов опекуна о хранении, об использовании имуще­
ства несовершеннолетнего подопечного и об управлении таким имуществом 
с 2018 года. За период проживания в замещающей семье отсутствуют характе­
ристики из школы, информация о состоянии здоровья подопечного.

Некоторые ежегодные отчеты опекунов об имуществе, об использовании иму­
щества и об управлении таким имуществом подопечных за 2020-2021 гг. приняты 
с нарушениями: в доходы детей не внесены единовременные выплаты в размере 
10 тыс. рублей, полученные опекунами в 2020-2021 гг., а также дополнительные 
доходы, полученные в результате реализации имущества, принадлежащего подо­
печным.

Так, в 2021 г. опекун несовершеннолетних сестер Арины и Ангелины М. про­
дала автомобиль, который принадлежал на праве долевой собственности ее по­
допечным, но денежные средства от продажи не внесла на счета детей. После 
указания специалистом аппарата Уполномоченного на данный факт сотрудника­
ми отдела опеки и попечительства была проведена работа с опекуном, денежные 
средства были незамедлительно внесены на счета подопечных детей.

В 2020 году опекун несовершеннолетней Марии О. сняла со счета ребен­
ка денежные средства в размере 100 тыс. руб. на покупку оргтехники для подо­
печной, но технику не приобрела. К отчету о хранении, об использовании иму­
щества несовершеннолетнего подопечного и об управлении таким имуществом 
за 2021 год документов о возврате данных денежных средств не представила, 
хотя письменно обязалась осуществить возврат денег до конца января 2021 г. 
Выписка с банковского счета о возврате денег на счета детей была представле­
на опекуном только после выявления вышеуказанного факта помощником Упол­
номоченного.
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Сведения о нарушениях, выявленных при проведении мониторингов 
обеспечения прав детей в 2022 году

Муниципальное 
образование/ 

профильный департамент

Количество
учреждений Количество выявленных нарушений
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Асиновский район 3 1 7 7 0 0 0 - 0
Кожевниковский район 2 2 11 10 1 - 0 - 0
ЗАТО Северск 22 21 97 25 33 7 31 - 1
г. Томск 32 30 234 63 28 109 22 - 12
Томский район 5 4 25 22 2 0 0 - 1
Организации отдыха и 
оздоровления 24 4 16 7 2 - - - 7

Департамент по вопросам 
семьи и детей ТО (центры 
помощи семье и детям, 
центры помощи детям, 
оставшимся без попечения 
родителей)

11 8 41 19 9 10 0 2 1

Департамент общего
образования ТО
(общеобразовательные
организации,
подведомственные
департаменту)

2 2 12 5 1 - 2 1 3

Департамент 
здравоохранения ТО 
(медицинские работники в 
медицинских кабинетах 
школ, детских садов) *

- 7 8 - - - - 8 -

СибФНКЦ ФМБА России 
(медицинские работники в 
медицинских кабинетах 
школ, детских садов 
ЗАТО Северск) *

- 2 3 - - - - 3 -

Итого: 101 У2 ** 454 158 76 126 55 14 25
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* -  образовательные организации, медицинские кабинеты которых переданы 
в ведение учреждений здравоохранения. Учреждения, подведомственные Департа­
менту по вопросам семьи и детей Томской области и Департаменту общего обра­
зования Томской области, самостоятельно организуют медицинское сопровожде­
ние воспитанников.

** -  Медицинские кабинеты, подведомственные Департаменту здравоохра­
нения ТО и СибФНКЦ ФМБА России, не учитываются в количестве учреждений, 
в которых найдены нарушения, т. к. они располагаются в учреждениях, указанных 
в таблице выше.

Уполномоченный отмечает существенное снижение количества нарушений, 
выявленных в ходе мониторингов, в 101 организации (2021 г .-  127), работающей 
с детьми, по следующим направлениям:

■ организация питания (158 нарушений в 2022 г., 339 -  в 2021 г.),
■ медицинское обслуживание (14 нарушений в 2022 году, 25 -  в 2021 г.),
■ соблюдение санитарно-эпидемиологического законодательства (25 нару­

шений в 2022 году, 35 -  в 2021 г.),
■ вопросы безопасности (76 нарушений в 2022 году, 123 -  в 2021 г.).
Несколько выросло количество установленных недостатков в организации ин­

дивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними: 55 в 2022 году, 
4 7 - в  2021.

Несмотря на заметное снижение количества нарушений по основным вопро­
сам пребывания детей в учреждениях Уполномоченный продолжает выявлять в ходе 
мониторингов грубые нарушения норм и требований законодательства -  наличие 
в медкабинетах лекарств с истекшим сроком годности, наличие на пищеблоках про­
дуктов с истекшим сроком хранения, насекомые на пищеблоках, неоставление бра­
керажных проб и др.

Органам исполнительной власти, местного самоуправления, руковод­
ству организаций, работающих с детьми, необходимо усиливать внутрен­
ний контроль за соблюдением законодательства по обеспечению прав и за­
конных интересов детей.

Особого внимания и контроля требует обеспечение прав и законных 
интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Органам местного самоуправления, реализующих переданные государ­
ственные полномочия по опеке и попечительству, необходимо обеспечить 
неукоснительное соблюдение законодательства по соблюдению и защите 
прав детей данной малозащищенной категории и исключить нарушения.
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2.2.2. М ониторинг эф ф ективности деятельности ш кольны х служб 
примирения (медиации)

В период с ноября по декабрь 2022 года Уполномоченным по правам ребенка 
в Томской области был проведен повторный мониторинг эффективности деятельно­
сти школьных служб примирения. Анкета была разработана сотрудниками аппарата 
Уполномоченного по правам ребенка в Томской области совместно с доцентом ка­
федры «Социальная работа» философского факультета Национального исследова­
тельского Томского государственного университета, руководителем АНО Ресурсный 
Центр «Согласие» Пучкиной Ю.А. Роль образовательных организаций заключалась 
только в распространении информации о проведении мониторинга, анкеты учащие­
ся заполняли самостоятельно (онлайн) в Соод1е форме в свободное от учебы время, 
анонимно.

Ранее подобный мониторинг проводился в 2021 году, и по его итогам был 
сделан вывод о недостаточной информированности обучающихся о деятельности 
школьных служб примирения и необходимости повышения эффективности их дея­
тельности.

В мониторинге 2022 года приняли участие 12548 школьников из 234 общеоб­
разовательных организаций (в 2021 году -  6750 учащихся из 221 школы). Из них
56.6 % (7103) -  девушки и 43,4 % (5445) -  юноши. В 4 классе обучаются 0,8 % (99) 
респондентов, в 5 классе -  13,1 % (1648), в 6 классе -  14,8 % (1862), в 7 классе -
17.6 % (2214), в 8 классе -  20,5 % (2575), в 9 классе -  19,4 % (2431), в 10 классе -
13.7 % (1719).

Активнее всех в мониторинге приняли участие учащиеся образовательных ор­
ганизаций г. Томска (4585 детей, 35 % от числа всех участвующих в анкетировании), 
ЗАТО Северск (2550, 20,3 %), Колпашевского (1047, 8,4 %), Асиновского (750, 6,0 %) 
и Молчановского (508, 4 %) районов области.

К сожалению, участие в опросе приняли только 13 обучающихся из школ Те- 
гульдетского района, 34 -  из общеобразовательных организаций, подведомственных 
Департаменту общего образования Томской области.

Наибольшее число детей, принявших участие в проведении анкетирования, 
обучается в СОШ № 198 г. Северска (404 школьника), СОШ № 7 г. Колпашево (355), 
СОШ № 4 г. Асино (347), Заозерной СОШ с углубленным изучением отдельных 
предметов № 16 г. Томска (315) и Кривошеинской СОШ им. Героя Советского Со­
юза Ф. М. Зинченко (265).

1. Большинство опрошенных детей -  83,9 % (10382) отметили наличие раз­
личных конфликтных ситуаций в своих общеобразовательных учреждениях (2021 г. -
83.7 %). О наличии постоянных конфликтов сообщают 4,9 % опрошенных детей, 
о наличии частых конфликтов -  8,8 %.

96



По данным опроса больше различных конфликтных ситуаций отмечается 
в школах Шегарского -  94,4 %, Кожевниковского -  92,6 %, Каргасокского -  90,7 % 
и Томского -  89,3 % районов области.

Меньше всего конфликтных ситуаций, по мнению учащихся, в школах Зы­
рянского и Тегульдетского районов -  72,1 % и 76,9 % опрошенных соответственно, 
а также в учреждениях, подведомственных Департаменту общего образования Том­
ской области -76,5 %.

2. О различных конфликтах между педагогами и учениками в школах (гимнази­
ях, лицеях) сообщают 69,7 % опрошенных (2021 г. -  56,1 %).

Наибольший процент учащихся, сообщивших о наличии конфликтов между 
учащимися и педагогами, проживает в городском округе «Кедровый» (81 %) и в Ше- 
гарском районе -  (75,9 %).

Меньше других о подобных конфликтах сообщают учащиеся школ Зырянского 
(25,0 %) и Первомайского районов (50,4 %).

3. На вопрос «Каким способом в Вашей школе чаще всего разрешаются кон­
фликтные ситуации?» большинство детей -  49,2 % (6169) выбрали вариант отве­
та «разговором с классным руководителем». Вариант «конфликтующие самосто­
ятельно выясняют отношения» отметили 21,5 % (2696) школьников, «направляют 
в школьную службу примирения (медиации)» -  10,3 % (1288), «вызывают родителей 
в школу» -  7,5 % (967), «приглашают на разговор с директором или заместителем 
директора» -  7,6 % (952), «конфликты решаются с привлечением школьных психо­
логов» -  3,8 % (476).

4. На вопрос «Считаете ли Вы свое пребывание в школе безопасным» вариант 
«в моей школе мне никто и ничто не угрожает» выбрали 68,9 % учащихся (2021 г. -
67,7 %). Вариант «в школе порой я чувствую себя небезопасно» указали 10,4 % 
(2021 г .-  11 %), 17,7 % детей (2021 г .-  16,7 %) отметили «мне это безразлично» 
и 3,1 % (2021 г. -  3,5 %) сообщили «в школе я часто сталкиваюсь с оскорблениями, 
физическим и психологическим насилием».

Наиболее благоприятная ситуация отмечается в школах Первомайского 
(1,6 %) и Асиновского (6 %) районов, а наибольший процент детей, которые считают 
свое пребывание в школе небезопасным, обучается в школах Парабельского района 
(15,8 %).

5. На вопрос «Какие угрозы есть в Вашей школе?» 12,0 % (2021 г. -7 ,5  %) 
школьников отметили наличие в их общеобразовательных учреждениях случаев 
травли со стороны одноклассников, 13,3 % (2021 г. -7 ,4  %) сообщили о многочислен­
ных конфликтах в школе между учениками и безразличии учителей при этом, 7,6 % 
(2021 г. -  3,4 %) -  о вымогательствах денег и порче личных вещей, 7 % (2021 г.-  
2,9 %) -  об унижении и оскорблении со стороны учителей, 3,7 % (2021 г. -2 ,0  %) -  
о физическом и психологическом насилии со стороны старшеклассников, а 10,6 %
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(2021 г.-8 ,0  %) беспокоит то, что на территорию школы приходят посторонние люди.
6. С деятельностью школьных служб примирения (медиации) хорошо знакомы 

32 % школьников (2021 г. -  37,8 %).
В процентном отношении от числа детей, принявших участие в анкетировании, 

наибольший уровень информированности о деятельности школьных служб прими­
рения отмечается в учреждениях, подведомственных Департаменту общего образо­
вания Томской области -  о ней осведомлены 50 % детей и в школах Первомайского 
и Зырянского районов -  по 47,1 %.

Низкий уровень информированности о деятельности школьных служб прими­
рения в школах Каргасокского района -  только 14,9 % учащихся знают о деятельно­
сти данной службы, в школах Верхнекетского -  18,4 %, Томского районов -  19,1 %.

37,2 % учащихся ничего не знают о наличии служб примирения в их школах 
(2021 г. -  28,2 %), а 30,8 % -  что-то слышали про них (2021 г. -  34 %). В итоге 68 % 
школьников или не знают, или что-то слышали о деятельности школьных служб при­
мирения (медиации).

7. На вопрос «Знаете ли Вы, кто у Вас в школе медиаторы?» 33,4 % (4189) 
опрошенных выбрали вариант ответа «знаю, как они выглядят и где их можно най­
ти», 4,4 % (548) -  «знаю медиаторов-учеников», 5,2 % (648) -  «знаю, что есть ме­
диаторы из числа учеников, но с ними не знаком (а)» и 5,3 % (663) -  «знаю, что это 
кто-то из педагогов, но не знаю, кто конкретно».

8. На вопрос анкеты «Обращались ли Вы в школьную службу примирения?»
90,2 % (11324) школьников ответили, что не обращались (2021 г. -  80 %), 7 % (890) 
выбрали вариант ответа «обращался и мне помогли разрешить мой конфликт» 
(2021 г. -  10 %).

Чаще других вариант ответа «Обращался и мне помогли разрешить мой кон­
фликт» выбирали учащиеся СОШ № 2 г. Стрежевого (28,2 % детей от числа учащих­
ся, принявших участие в анкетировании), Тунгусовской СОШ Молчановского райо­
на (27,4 %), СОШ № 4 г. Асино (25 %), СОШ № 38 г. Томска (14,3 %) и СОШ № 28 
г. Томска (14,2 %).

Вариант «Обращался, но мне не помогли» выбрал 1 % детей (2021 г. -  0,9 %). 
Чаще других этот вариант ответа выбирали учащиеся Северской гимназии (2,8 %) 
и СОШ № 2 г. Колпашево (2,4 %).

Вариант «Хотел бы обратиться, но не знаю куда» отметили 1,6 % школьников 
(2021 г. -  3,3 %). Чаще других этот вариант ответа выбирали учащиеся Самусьского 
лицея (6,0 %), СОШ № 2 г. Колпашево (4 %) и СОШ № 84 ЗАТО Северск (2,3 %).

Таким образом, проведенный в 2022 году Уполномоченным по правам ребенка 
в Томской области мониторинг позволяет сделать выводы о том, что в настоящее 
время школьные службы примирения (медиации) еще не стали эффективным ин­
струментом разрешения школьных конфликтов.
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Уровень конфликтности в общеобразовательных заведениях в среднем по об­
ласти продолжает оставаться высоким -  83,9 % (от 72,1 % до 94,4 % по разным 
школам), 13,7 % опрошенных школьников считают, что обучаются в условиях по­
стоянных или частых конфликтов, а доля опрошенных детей, которые не знают о су­
ществовании школьных служб примирения в их школах или что-то слышали о них, 
выросла с 62,2 % до 68 %.

Предлагаем всем органам управления образованием, администрациям 
общеобразовательных организаций проанализировать результаты данно­
го мониторинга и принять меры по повышению информированности школь­
ников о наличии служб примирения, повышению эффективности деятель­
ности школьных служб примирения (медиации) в общеобразовательных 
организациях Томской области. Крайне необходимо принять меры по по­
вышению уровня безопасности детей в школах, формированию доброжела­
тельной среды в детских коллективах, снижению уровня конфликтности 
в школах между всеми участниками образовательного процесса.

2.2.3. Мониторинг распространенности травли (буллинга) в образовательных
организациях Томской области

В октябре-ноябре 2022 года Уполномоченным по правам ребенка в Томской 
области было проведено повторное анкетирование среди учащихся 5 и 9 классов 
общеобразовательных организаций Томской области.

Целью анкетирования является отслеживание динамики распространения 
травли среди обучающихся, а также для повышения уровня безопасности детей 
в школах, использование его результатов для выработки дальнейших мер по проти­
водействию травли в образовательных организациях Томской области.

Анкета была разработана в 2021 году сотрудниками аппарата Уполномоченно­
го по правам ребенка в Томской области совместно с доцентом кафедры «Социаль­
ная работа» философского факультета Национального исследовательского Томского 
государственного университета, руководителем АНО Ресурсный Центр «Согласие» 
Пучкиной Ю.А. и доработана в 2022 году. Анкета была направлена во все муници­
пальные образования Томской области для дальнейшего заполнения школьниками.

Роль образовательных организаций заключалась только в распространении 
информации о проведении анкетирования, обучающимся необходимо было запол­
нить анкеты самостоятельно (онлайн) в Соод1е форме в свободное от учебы время. 
Анкетирование проводилось путем анонимного опроса.

Всего в проведении анкетирования в 2022 году приняли участие 5806 обучающих­
ся из 219 общеобразовательных организаций. Дети из 85 школ в анкетировании участие 
не приняли. Из числа принявших участие -  52,8 % -  девочки, а 47, 2 % -  мальчики.
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Наиболее активное участие в проведении анкетирования приняли обучаю­
щиеся общеобразовательных учреждений г. Томска, ЗАТО Северск, г. Стрежевого, 
Бакчарского, Верхнекетского, Колпашевского, Кривошеинского, Парабельского, Ча- 
инского районов Томской области. Из Шегарского района в анкетировании приняли 
участие только 2 школы (7 детей), обучающиеся Каргасокского района в анкетирова­
нии участия не принимали.

Следует также отметить, что обучающиеся ряда школ, в которых показатели 
в 2021 году существенно превышали среднестатистические цифры в отрицательном 
значении, в 2022 году участие в анкетировании не приняли, в связи с чем не пред­
ставляется возможным отследить динамику по проблемным вопросам. В числе дан­
ных образовательных учреждений следующие: МКОУ «Побединская СОШ» Шегар­
ского района, МБОУ «Нововасюганская СОШ» Каргасокского района, МБОУ ООШ 
п. Новый Первомайского района, МАОУ гимназия № 56 г. Томска.

В 2022 году анкета была дополнена вопросом о понимании детьми понятия 
травля (буллинг).

1. На вопрос, что такое травля (буллинг), были получены следующие ответы:
■ это любой конфликт с применением психологического и (или) физического 

насилия -  1054 (18,6 %) детей (здесь и далее по тексту -  из числа опрошенных);
■ это намеренное, постоянное психологическое или физическое преследова­

ние кого-либо, когда есть явное неравенство сил обидчика и жертвы -  3414 детей 
(58,8 %);

■ это регулярное психологическое или физическое преследование кого-ли­
бо -  940 детей (16,2 %);

■ не знаю -  331 (5,7 %).
Таким образом, можно сделать вывод о том, что большинство детей правиль­

но понимают термин, но необходимо продолжать работу по разъяснению школьни­
кам основных отличий простого конфликта от травли (буллинга), поскольку методы 
противодействия им существенно различаются.

2. Для изучения отношения детей к проявлению агрессии был задан вопрос: «Как 
Вы относитесь к различным формам агрессивного поведения?». На данный вопрос

■ 58,9 % (3418) детей ответили, что отрицательно (в 2021-54,5 %),
■ 3 % (172) указали, что к агрессии относятся положительно (в 2021-3,8 %),
■ 16,6 % (962) -  «мне безразлично» (в 2021-18,8 %),
■ 19 % (1110) -  выбрали ответ «скорее отрицательно, чем положительно» 

(в 2021-20 %),
■ 2,5 % (144) -  «скорее положительно, чем отрицательно» (в 2021-3 %).
Мы видим положительную динамику по вопросу формирования у детей отрица­

тельного отношения к различным формам агрессии, в тоже время цифры, касающиеся 
безразличного отношения к агрессивному поведению, остаются по-прежнему тревожно
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высокими. В этой связи необходимо большее внимание уделять развитию таких качеств 
у детей как сострадание, терпимость, принятие другого человека, необходимо продол­
жить формировать отрицательное отношение детей к агрессивному поведению.

3. На вопрос «Обижают ли Вас одноклассники?»
■ 69,6 % (4041) детей ответили «нет, не обижают и не обижали раньше» 

(2021-66,3 %),
■ 2,3 % (131) ответили «да, постоянно» (в 2021-3 %),
■ 11,6 % (675) ответили «да, но не часто» (в 2021-15,8 %),
■ 16,5 % (959) выбрали ответ «нет, но обижали раньше» (в 2021 -14 ,9  %).
Данные цифры указывают на то, что количество детей, которых обижают одно­

классники, за прошедший год сократилось.
В то же время процент ответивших, что их постоянно обижают одноклассни­

ки, в ряде образовательных учреждений значительно превышает этот средний по­
казатель: МАОУ «Сулзатская СОШ» Молчановского района -  33,3 %, МБОУ «Шпа­
лозаводская СШ» Парабельского района -  33,3 %, МБОУ «Межениновская СОШ» 
Томского района -  25 %, МОУ «Средняя школа № 6 городского округа Стрежевой» -  
25 %, МКОУ «Высокоярская СОШ» Бакчарского района -  20 %, МАОУ «Малинов­
ская СОШ» Томского района -  16,7 %, МАОУ СОШ № 30 г. Томска -  15,8 %, МКОУ 
«Зайцевская ООШ» Кожевниковского района -  14,3 %, МБОУ «Степановская СОШ» 
Верхнекетского района -  11,5 %.

4. Один из главных вопросов анкетирования «Являетесь ли Вы сами участни­
ком травли, издевательств?» показал следующие результаты:

■ 74,4 % (4319) детей ответили, что с таким не сталкивались (в 2021-69,3 %);
■ 5,7 % (329) ответили «Да, меня травят» (в 2021-9,6 %);
■ 3,6 % (183) ответили «Да, я нападаю сам» (в 2021-2,7 %);
■ 16,8 % (975) указали на то, что были участниками травли как наблюдатели 

(2021-18,4 %).
Таким образом, количество детей, не сталкивающихся с травлей, увеличилось 

по сравнению с прошлым годом. Снизился процент детей, которые регулярно под­
вергаются травле (буллингу). Увеличилось количество ответов «Да, я нападаю сам».

Следует отметить, что 5,7 % детей, ответивших «Да, меня травят» -  это сред­
ний процент по всему региону, однако есть образовательные учреждения, где от­
вет: «Да, меня травят» встречается значительно чаще: МБОУ «Лучановская СОШ» 
Томского района -  62, 5 %, МБОУ «Шпалозаводская СШ» Парабельского района -  
50 %, МБОУ «Рассветовская средняя общеобразовательная школа» Томского рай­
она -  28,6 %, МБОУ «Красноярская СОШ» Кривошеинского района -  27 %, ОГБОУ 
«ТФТЛ» - 2 5  %, МАОУ Гуманитарный лицей - 2 2  %, МБОУ «Варгатёрская ООШ» Ча- 
инского района -  22 %, МБОУ «Сайгинская СОШ» Верхнекетского района -  21,1 %, 
МБОУ «Ежинская ООШ» Первомайского района- 2 0  %, МБОУ «Петуховская средняя
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общеобразовательная школа» Томского района -  20 %, МБОУ «СОШ № 90» ЗАТО 
Северск -  17,8 %, МБОУ «Малиновская СОШ» Томского района -  16,7 %, МАОУ 
«Альмяковская ООШ» Первомайского района -  16,7 %, МБОУ Академический ли­
цей им. Г. А. Псахье -  14,9 %, МБОУ «Иштанская ООШ» Кривошеинского района -
14,3 %, МОО «Саровская средняя общеобразовательная школа» Колпашевского 
района -  14,3 %.

5. Анализ ответов на вопрос «В каком классе Вы столкнулись с травлей по от­
ношению к себе или другим ученикам?» показывает, что

■ 22,8 % (1325) детей -  в 1-4 классах (в 2021-30,6 %),
■ 8,8 % (511) -  в 5 классе (в 2021-10 %),
■ 11 % (640) -  в 6 -9  классах (в 2021-11,1 %).
Таким образом, можно отметить существенное уменьшение количества случа­

ев травли в начальной школе, однако необходимо иметь ввиду, что полученные по­
казатели по-прежнему демонстрируют тревожную ситуацию с травлей детей в млад­
шем школьном возрасте, следовательно, работу по ее предотвращению необходимо 
активно продолжать. Аналогичная ситуация отмечается и в среднем звене. Важно 
то, что пиковые показатели травли в образовательных учреждениях приходятся 
в среднем звене на 5 классы. Необходимо обратить на это особое внимание и для 
детей, перешедших из младшей школы в среднее звено, более активно организо­
вывать мероприятия по сплочению классных коллективов и формированию добро­
желательной среды.

6. На вопрос «Испытываете ли Вы агрессию (негативное отношение) от учите­
лей?»

■ 68,7 % (3990) детей ответили отрицательно (в 2021-70,1 %),
■ 15,7 % (909) сообщили, что испытывали раньше (в 2021-18,1 %),
■ 15,1 % (876) учащихся ответили, что испытывают сейчас (в 2021-8,1 %), 

из этого числа -  13,7 % (120) -  постоянно, 78,8 % (690) -  испытывают иногда.
7. На вопрос: «Какого рода агрессивное поведение, на Ваш взгляд, в Вашей 

школе применяют учителя?»
■ 50,2 % (2912) ответили, что с этим не сталкивались (2021-50,6 %),
■ 49,8 % (2894) указали на какую-либо форму агрессивного поведения учи­

теля (2021-49,4 %) -  оскорбления, придирки, игнорирование, занижение оценок, 
негативная оценка при всем классе, физическое воздействие. Причем физическое 
воздействие по ответам детей было применено в отношении 29 школьников (0,5 %), 
в 2021 году это число составляло 182 (3,2 %).

Учащиеся 23 (10,5 %) образовательных учреждений указали на то, что учителя 
применяли к ним физическое воздействие (2021-90 (29,3 %)): 3 школьника из МАОУ 
СОШ № 46 г. Томска, по 2 школьника из МАОУ СОШ № 1 с. Александровское Алек­
сандровского района, МОУ «Гимназия № 1» г. Стрежевой, МКОУ «ОСОШ г. Колпаше-
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во», МБОУ «Самусьский лицей имени академика В. В. Пекарского», по 1 школьнику 
из МАОУ СОШ № 1 г. Асино, МБОУ СОШ № 5 г Асино, МБОУ «Парбигская СОШ 
им. М. Т. Калашникова» Бакчарского района, МАОУ «СОШ № 7» г. Колпашево, МБОУ 
«Озеренская СОШ» Колпашевского района, МБОУ «Красноярская СОШ» Кривоше- 
инского района, МАОУ «Суйгинская СОШ» Молчановского района, МБОУ «Нарым- 
ская СОШ» Парабельского района, МБОУ «Спасская СОШ» Томского района, МАОУ 
СОШ № 12 г. Томска, МАОУ ООШ № 38 г. Томска, МАОУ СОШ № 67 г. Томска, МБОУ 
«Варгатёрская ООШ» Чаинского района, МОУ «Гимназия № 1» г. Стрежевой, МОУ 
«СОШ № 4» г. Стрежевой, МКОУ «Поротниковская СОШ» Бакчарского района, МБОУ 
«Рассветовская СОШ» Томского района, МБОУ «Кривошеинская СОШ им. Героя Со­
ветского Союза Ф. М. Зинченко».

8. На вопрос: «Можно ли избежать травли?»
■ 84,7 % (4919) детей ответили утвердительно (в 2021-82 %),
■ 10,9 % (628 человека) -  отрицательно (в 2021-13 %).
Следует отметить, что из числа ответивших положительно, 44,5 % детей считают, 

что избежать травли можно, если вовремя заметят взрослые, а 31,5 % из данного числа 
считают, что травли можно избежать, если сама жертва изменит свое поведение.

С учетом изложенного, можно сделать вывод о том, что проблема травли (бул- 
линга) в школах региона остается актуальной, хотя нельзя не отметить, что в ряде 
школ муниципальных образований: ЗАТО Северск-М АО У «СОШ № 76», МБОУ «СОШ 
№ 196», Северский физико-математический лицей, г. Томска -  МАОУ «СОШ № 25», 
МАОУ гимназия № 24 им. М. В. Октябрьской, МАОУ лицей № 7, МАОУ Школа «Эври- 
ка-развитие», МАОУ гимназия № 55 им. Е. Г. Версткиной, МАОУ «СОШ № 67», МАОУ 
лицей № 8 им. Н. Н. Рукавишникова, МАОУ «СОШ № 32», МАОУ «СОШ № 11», Том­
ского района -  МБОУ «Рыбаловская СОШ», МБОУ «Мирненская СОШ», Кривошеин- 
ского района -  «Володинская СОШ», Асиновского района -  МБОУ-СОШ с. Минаевки 
ответы детей демонстрируют более благополучную, по сравнению с 2021 годом, об­
становку по анализируемому вопросу. В то же время, в отдельных образовательных 
организациях полученные данные показали крайне неблагоприятную ситуацию.

Проведение профилактической антибуллинговой работы в школах ре­
гиона необходимо продолжать, активизировать исполнение мероприятий 
Карты действий по организации работы, направленной на профилактику 
и противодействие травли в общеобразовательных организациях Томской 
области на период 2022-2024 годы, утвержденной Департаментом общего 
образования Томской области 29.08.2022.

По итогам данного анкетирования и реализации вышеуказанной Кар­
ты действий, по результатам работы в 2022 году Уполномоченным по пра­
вам ребенка в Томской области будет инициировано проведение региональ­
ного совещания.
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2.3 Информационно-просветительская деятельность

Согласно ст. 10 Закона Томской области от 01.06.2010 № 92-03 «Об Уполно­
моченном по правам ребенка в Томской области» одной из задач детского омбуд­
смена является правовое просвещение по вопросам прав ребенка, форм и методов 
защиты прав и законных интересов ребенка.

Данному направлению традиционно уделяется особое внимание, поскольку 
полученные в ходе правового просвещения знания должны превратиться в личное 
убеждение каждого -  взрослого или ребенка, в прочную установку строго следовать 
правовым предписаниям, а затем -  во внутреннюю потребность и привычку соблю­
дать установленные законом нормы.

Руководствуясь п. 5 Правил осуществления просветительской деятельности, 
утвержденных постановлением Правительства РФ от 01.07.2022 № 1195 просвети­
тельская деятельность Уполномоченного реализуется в форме лекций, презента­
ций, семинаров, мастер-классов, круглых столов, дискуссий и иных формах, в том 
числе с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
и средств массовой информации. Часть мероприятий проходит в дистанционном 
формате с применением видеосвязи, поскольку данная форма позволяет охватить 
более широкий круг участников.

В отчетном году аппаратом Уполномоченного по правам ребенка в Томской об­
ласти были разработаны и изданы 3 брошюры: «Льготное лекарственное обеспечение 
несовершеннолетних», «Диагностика туберкулеза у детей» -  тиражом по 500 экзем­
пляров, брошюра «Защита прав детей при разводе родителей» и 1 листовка -  «Обе­
спечение безопасности детей первого года жизни» тиражом по 1000 экземпляров. 
Выбор данных тем не случаен -  именно по указанным вопросам достаточно часто 
поступают детскому правозащитнику обращения граждан. Печатные материалы на­
правлены для распространения в Департамент здравоохранения Томской области, 
Департамент по вопросам семьи и детей Томской области, Департамент ЗАГС Том­
ской области, Департамент социальной защиты населения Томской области, адми­
нистрации муниципальных образований Томской области. Электронные версии всех 
брошюр размещены в свободном доступе на сайте Уполномоченного по правам ре­
бенка в Томской области в сети Интернет.

В ходе информационно-просветительской деятельности аппаратом Уполномо­
ченного активно используются социальные сети. Так, были разработаны для разме­
щения в социальных сетях, прежде всего в школьных и детских аккаунтах, карточки 
для детей и подростков по противодействию буллингу, а также по преодолению оди­
ночества. Информация размещена в сообществе Уполномоченного в сети «ВКонтак­
те» и направлена в органы управления образованием, общественным помощникам 
Уполномоченного для распространения в детских и родительских чатах.
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Следует отметить, что на сайте Уполномоченного по правам ребенка в Том­
ской области в сети Интернет регулярно публикуются сведения об изменениях как 
федерального, так и регионального законодательства, затрагивающие вопросы за­
щиты прав и законных интересов детей. В частности, размещались новости в сфере 
социальной поддержки семей с детьми, в том числе, с детьми-инвалидами, инфор­
мация о новых критериях предоставления жилищных сертификатов лицам из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, о возможности распо­
ряжения материнским капиталом на оплату услуг детских садов и школ, открытых 
индивидуальными предпринимателями и т.д.

С целью повышения родительских компетенций в отчетном году была продол­
жена практика проведения онлайн-лектория при Уполномоченном по правам ребен­
ка в Томской области для родителей, в рамках которого специалисты разных направ­
лений ведут курс лекций, посвященный различным аспектам жизни детей, отвечают 
на вопросы родителей в режиме реального времени. Всего, в рамках онлайн-лекто­
рия в 2022 году, было проведено 10 лекций, которые посмотрели более 2900 человек. 
Записи лекций размещены в открытом доступе на Уои1иЬе-канале Уполномоченного.

В отчетном периоде тематика лекций, в большей степени, имела психологиче­
скую направленность, однако затрагивались и другие проблемные вопросы детства. 
Наиболее востребованными можно назвать следующие лекции: «Одиночество детей: 
симптомы, причины, решение» (лектор -  Дергачева Евгения, кандидат психологических 
наук, доцент кафедры дефектологии Факультета психологии и специального образо­
вания ТГПУ), «Почему вейпы опаснее сигарет?» (Афанасьева Ольга, помощник-юрист 
Уполномоченного по правам ребенка в Томской области), «Как мотивировать детей 
к учебе. Практические советы для родителей» (Кошечко Анастасия, доктор филологи­
ческих наук, психолог муниципального автономного учреждения Города Томска «Центр 
профилактики и социальной адаптации «Семья»), «Переходный возраст: как пережить 
его кризисы» (Куратова Евгения, психолог благотворительного фонда «Меркурия»),

В рамках антинаркотической акции «Родительский урок» Департаментом об­
щего образования Томской области, ОГБУ «Региональный центр развития образова­
ния» совместно с Уполномоченным по правам ребенка в Томской области был орга­
низован вебинар для родителей (законных представителей) обучающихся Томской 
области на тему «Что мы можем сделать, чтобы ребёнок не попал в зависимость?», 
который провела Афанасьева Ольга, помощник-юрист Уполномоченного по правам 
ребенка в Томской области (3628 просмотров на видеохостинге УоиТиЬе и в сети 
«ВКонтакте» ОГБУ «РЦРО»),

В рамках проведения Всероссийской акции «День правовой помощи детям» 
(ноябрь 2022 г.) были организованы встречи детского омбудсмена и помощников 
Уполномоченного с несовершеннолетними в образовательных учреждениях, воспи­
тательной колонии, воспитательных учреждениях для детей, оставшихся без попе­
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чения родителей, учреждении системы профилактики безнадзорности и правонару­
шений несовершеннолетних. Всего, в рамках указанной акции, мероприятия были 
проведены в 23 различных учреждениях. Численность участников массовых меро­
приятий по правовому просвещению, в рамках данной акции, составила 5351 чело­
век. Лично Уполномоченным было проведены встречи с детьми в 14 детских учреж­
дениях, в которых участвовало около 900 ребят. Приоритетом для посещения были 
выбраны учреждения для детей, оставшихся без попечения родителей, а также для 
несовершеннолетних, которые находятся в конфликте с законом.

В частности, детский омбудсмен встречалась с воспитанниками ОГКУ «Центр по­
мощи детям, оставшимся без попечения родителей, «Родник» Зырянского района, где 
ответила на вопросы воспитанников учреждения по расходованию денежных средств, 
поступающих детям в виде пенсии по потере кормильца, алиментов, пособий, о льготах 
при поступлении в учреждения СПО и ВУЗы. Воспитанникам был разъяснен порядок 
посещения ими родственников в каникулярное время, в выходные и праздничные дни.

Также Лариса Лоскутова посетила Центр временного содержания несовер­
шеннолетних правонарушителей УМВД России по Томской области. Во время визита 
Уполномоченный провела беседу с детьми об их правах, обязанностях и ответствен­
ности, разъяснила порядок обращения к Уполномоченному за защитой их прав и за­
конных интересов.
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В Томской воспитательной колонии № 2 Уполномоченный провела личный при­
ем несовершеннолетних девушек, отбывающих наказание. Проблемы, с которыми 
обратились воспитанницы к детскому омбудсмену, касались вопросов регистрации 
по месту жительства, лишения родительских прав и продолжения обучения после 
освобождения из колонии. Кроме того, в колонии Афанасьевой Ольгой, помощни- 
ком-юристом Уполномоченного, было проведено занятие с девушками в формате 
разговора, в ходе которого говорили об очень простых, как покажется, ситуациях: 
какие документы важны в повседневной жизни, что делать, если испорчен или утра­
чен паспорт, как можно вернуть некачественный товар, как давать деньги взаймы, 
могут ли тебя выселить из квартиры, что важно знать при трудоустройстве на рабо­
ту, о взаимоотношениях в семье и т.д. Проблема в том, что воспитанницы колонии, 
как правило, не имеют жизненного опыта для решения вышеуказанных вопросов, 
так как, когда они попадают в колонию, еще являются детьми, а когда выходят отту­
да -  уже взрослые и дееспособные граждане со всем спектром прав и обязанностей. 
И именно после того, когда они попадают в обычную среду, с ними могут случаться 
абсолютно непредвиденные ситуации, к которым они не готовы. Проведение урока 
было направлено на то, чтобы помочь в дальнейшем воспитанницам не растеряться 
в случае возникновения непонятной для них, с юридической точки зрения, ситуации.

Впервые, в рамках проведения указанной акции, Уполномоченный иниции­
ровала такую форму встреч, когда к разговору одновременно приглашаются пред­
ставители различных структур. Ребята могли задавать интересующие их вопросы 
Уполномоченному и представителям других ведомств, на которые незамедлительно 
получали ответы. Детям оказался данный формат очень интересен. Так, Уполномо­
ченный совместно с представителями Следственного комитета России по Томской 
области провела такую встречу в МБОУ Академический лицей им. Г. А. Псахье, где 
дети задавали вопросы о своих правах и обязанностях, ответственности за противо­
правные действия.

В ходе проведения Всероссийской акции «День правовой помощи детям» Де­
партаментом общего образования Томской области, ОГБУ «Региональный центр 
развития образования» совместно с Уполномоченным по правам ребенка в Томской 
области в рамках антинаркотической акции «Школа правовых знаний» был проведен 
вебинар для обучающихся 7-11 классов общеобразовательных организаций Томской 
области на тему «Выбор всегда за тобой...». Умение сказать «нет», когда речь идет
о наркотиках, является как результатом полученных знаний о вредоносных послед­
ствиях приема наркотических веществ, так и знаний о возможной ответственности 
за их хранение, употреблений, распространение, предусмотренной действующим 
законодательством. Об этом обучающимся в ходе вебинара рассказала Афанасьева 
Ольга, помощник-юрист Уполномоченного. Запись лекции распространена в школах 
Томской области.
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В 2021 году Уполномоченным по правам ребенка в Томской области совместно 
с Департаментом общего образования Томской области были разработаны право­
вые уроки для школьников разных возрастов, которые были направлены для исполь­
зования во все муниципальные образования Томской области. В 2022 году аппара­
том Уполномоченного данные уроки были актуализированы и повторно направлены 
для распространения во всех школах области.

В отчетном периоде детский омбудсмен и сотрудники ее аппарата приняли 
участие в ряде круглых столов и семинаров, посвященных различным вопросам за­
щиты прав детей.

16-18 февраля 2022 года на базе Томского государственного педагогиче­
ского университета состоялась Всероссийская научно-практическая конференция 
«Развитие системы профилактики девиантного поведения детей, подростков, мо­
лодежи». В конференции приняли участие специалисты субъектов профилактики 
девиантного поведения несовершеннолетних из различных структур и ведомств 
Томской области, гг. Москва, Санкт-Петербург, Калининград, Красноярск. Уполно­
моченный по правам ребенка в Томской области на пленарном заседании обрати­
лась с приветствием к участникам и выступила с докладом на тему «Актуальные 
вопросы профилактики девиантного поведения школьников». Лариса Лоскутова 
представила статистические данные, информационные материалы (брошюры) 
по противодействию буллингу, разработанные аппаратом Уполномоченного для 
школьников, их родителей и педагогов, онлайн-лекторий Уполномоченного для 
родителей, рассказала об опыте Томской области в части проектных наработок 
по предупреждению негативных социальных явлений у детей, внесла предложения 
по совершенствованию работы по профилактике девиантного поведения обучаю­
щихся.

1 апреля 2022 года на базе Благотворительного фонда «Томск без сирот» Ла­
рисой Лоскутовой организована встреча приемных родителей с представителями 
Департамента социальной защиты населения Томской области, Отделения Пенси­
онного фонда Российской Федерации по Томской области, Управления социальной 
политики администрации Города Томска по вопросам мер социальной поддержки 
приемных семей, семей с детьми. Ранее Уполномоченный встречалась с исполни­
тельным директором Благотворительного фонда Дарьей Ли для обсуждения про­
блем, с которыми сталкиваются приемные родители. В ходе встречи была озвучена 
потребность приемных родителей в подробной информации о существующих выпла­
тах, льготах, иных мерах социальной поддержки семей, воспитывающих приемных 
детей, многодетных семей, а также семей, чей доход ниже прожиточного минимума. 
Также приемных родителей волновал размер получаемых ими ежемесячных выплат 
на детей. На сегодняшний день он непозволительно низок. Об этом и многом другом 
шла речь с приемными родителями.
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18-19 мая 2022 года на базе школы «Эврика-развитие» города Томска состоя­
лась вторая межведомственная научно-практическая конференция на тему: «Психоло- 
го-педагогическое, медико-социальное сопровождение детей с РАС: детство, юность, 
взросление». Работа конференции прошла в четырех секциях, на которых рассмо­
трены медицинские вопросы аутизма, педагогические методы работы с детьми с РАС 
дошкольного возраста и в общеобразовательных учреждениях, а также проблемы са­
мореализации и занятости взрослых людей с аутизмом и ментальными нарушениями. 
В адрес участников конференции было направлено видеоприветствие Уполномочен­
ного по правам ребенка в Томской области. В своем обращении Лариса Лоскутова 
отметила важность межведомственного, мультидисциплинарного подхода в сопрово­
ждение детей с РАС, необходимость развития системы инклюзивного образования, 
создания профессиональной системы поддержки родителей детей с аутизмом.

На пленарном заседании с докладом на тему: «Реализация прав детей с РАС: 
трудности, задачи» выступил помощник Уполномоченного Михаил Колесниченко. 
В сообщении специалист проанализировал текущее положение и проблемы в сфе­
ре здравоохранения, образования (в том числе, профессионального), социализации 
детей с РАС, обозначил необходимые мероприятия для улучшения положения этой 
категории детей и их семей. Помощник-юрист Уполномоченного Ольга Афанасье­
ва выступала на секции «Педагогические методы работы с детьми с РАС в обра­
зовательных учреждениях». В выступлении на тему: «Буллинг детей и подростков 
с состояниями аутистического спектра» помощник-юрист рассказала о причинах, 
признаках, последствиях травли детей с РАС, методах предотвращения буллинга, 
необходимости создания подходящей школьной культуры и климата для детей с РАС.

Аппаратом Уполномоченного внесены предложения в резолюцию конференции.

Встреча с детьми ПНР
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16 августа 2022 года 58 ребят 14-17 лет из города Брянка Луганской народной 
республики приехали в Томск с познавательной в культурно-историческом плане це­
лью, для приобщения к российским традиционным духовным ценностям. Томским 
государственным педагогическим университетом для этих детей была организова­
на дополнительная общеразвивающая программа «Свидание с Россией: новые го­
ризонты. Томскими маршрутами». Уполномоченный встретилась с ребятами, при­
ветствовала их на томской земле, рассказала о деятельности детского омбудсмена 
по защите законных прав и интересов детей, об обращениях, поступающих в ее 
адрес, отвечала на вопросы детей и получила ответы на свои вопросы.

24 августа 2022 года 
в Томском областном ин­
ституте повышения квали­
фикации и переподготовки 
работников образования 
в рамках ежегодного фору­
ма для управленческих и пе­
дагогических команд регио­
нальных образовательных 
организаций дошкольного, 
общего, дополнительного 
и профессионального обра­
зования «Август.РРЮ» прошел круглый стол «Вопросы воспитания ребенка в школе как 
основной инструмент борьбы с буллингом: опыт школ Томской области». В ходе работы 
Департамент общего образования Томской области презентовал разработанную аппа­
ратом Уполномоченного «Карту действий по организации работы, направленной на про­
филактику и противодействие травли в общеобразовательных организациях Томской 
области до 2024 года», также были представлены успешные практики муниципальных 
образований, образовательных организаций Томской области в борьбе с буллингом. Ут­
вержденная к 1 сентября 2022 г. Карта действий по профилактике школьной травли 
направлена в каждое муниципальное образование и школы области для реализации.

27 сентября 2022 года на базе ТОИПКРО Лариса Лоскутова приняла участие 
в открытии Курсов повышения квалификации для педагогов Томской области по теме 
«Медиативные технологии в школе». В своем выступлении Уполномоченный моти­
вировала педагогов тем, что получает достаточно много обращений от родителей 
о конфликтных ситуациях в школах между самими детьми, а также детьми и педаго­
гами. Эти случаи существенно мешают образовательному процессу, травмируют де­
тей. Развитие школьных служб примирения, применение технологии «равный-рав­
ному» в преодолении школьных конфликтов, повышение значимости этих служб, как 
отметила детский омбудсмен, крайне необходимо.
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С 9 по 15 октября 2022 года в Центре делового сотрудничества и отдыха «Томь» 
(Томский район, село Калтай) в рамках реализации проекта «Успех каждого ребён­
ка» национального проекта «Образование» проходила региональная олимпиадная 
смена-интенсив по предметам гуманитарного цикла. В течение недели 80 школьни­
ков из 28 общеобразовательных организаций 13 муниципалитетов Томской области 
участвовали в интенсивной олимпиадной подготовке по предметам гуманитарно­
го цикла. Одной из приглашенных на такую встречу стала детский правозащитник. 
В ходе мастер-класса Лариса Лоскутова отвечала на различные вопросы, касаю­
щиеся работы Уполномоченного, а также вопросы воспитания и образования, в том 
числе, в образовательном учреждении, обязанностей и прав детей, волновали детей 
и вопросы, касающиеся внешнеполитической ситуации. Подобные встречи очень 
востребованы детьми.

У п о л н о м о ч е н н ы й  
по правам ребенка в Том­
ской области ежегодно 
организует проведение 
конкурсов различной на­
правленности. Во-первых, 
они помогают раскрыть 
способности и таланты ре­
бенка. Во-вторых, соревну­
ясь с другими участниками, 
ребенок учится ставить пе­
ред собой цели и стремится 

достичь их. В-третьих, участвуя в конкурсах, ребенок учится работать. В-четвертых, 
участие ребенка в конкурсах способствует сплочению семьи. Родители в чем-то по­
могают ребенку, всей семьей стремятся к победе, участвуют в совместной деятель­
ности. В-пятых, детские конкурсы способствуют развитию, как чувства первенства, 
так и стремления к саморазвитию.

20 мая 2022 года на базе школы «Эврика-развитие» города Томска в рамках V 
Слета молодых медиаторов Томской области состоялся финал конкурса «Лучшая 
школьная служба примирения», организованный Ресурсным центром «Согласие» 
и Уполномоченным по правам ребенка в Томской области в целях популяризации 
восстановительного подхода при решении конфликтов в школьной среде. В фина­
ле конкурса за звание «Лучшей школьной службы медиации (примирения)» боро­
лись 5 команд из 5 образовательных организаций Томской области, победившие 
в отборочном этапе конкурса, на котором оценивались видеоролики с презента­
цией деятельности школьных служб медиации «Служба примирения против... ». 
Также проведено конкурсное испытание «Лучший кейс» -  описание восстанови­
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тельных программ, проведенных совместно взрослыми медиаторами и юными во­
лонтерами. По итогам проведения испытаний лучшей школьной службой медиации 
(примирения) стали представители МАОУ Гимназия № 55 г. Томска им. Е. Г. Вёр- 
сткиной, второе место заняли команда Заозерной СОШ № 16 г. Томска и СОШ № 5 
г. Колпашево, третье место разделили Кожевниковская СОШ № 2 Кожевниковского 
района Томской области и СОШ № 1 с. Александровское Александровского района 
Томской области.

Жизненное самоопределение несовершеннолетних, которое всегда было 
непростым, в современной ситуации стало невероятно сложным. В этой связи, ру­
ководствуясь одной из задач Концепции развития дополнительного образования 
детей до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 31.03.2022 
№ 678-р, предусматривающей организацию воспитательной деятельности на ос­
нове социокультурных, духовно-нравственных ценностей российского общества 
и государства, а также формирование у детей и молодежи общероссийской граж­
данской идентичности, патриотизма и гражданской ответственности, Уполномо­
ченным, в соответствии с решением Экспертного Совета при Уполномоченном 
в апреле -  мае 2022, был организован региональный конкурс «Наша Родина -  
Россия!». Работы принимались по трем номинациям: «Эссе», «Рисунок», «Видео» 
в 3-х возрастных категориях -  младшей (6-10 лет), средней (11-14 лет) и старшей 
(15-17 лет). На конкурс поступило 374 работы от ребят Томской области, из которых 
в число призеров вошла 21 работа. Важно отметить, что в число призеров попали 
дети как областного центра, так и отдаленных районов: Александровского, Верх- 
некетского, Тегульдетского. Также призовые места заняли ребята из Асиновского 
и Томского районов, ЗАТО Северск, г. Колпашево. Уполномоченный отметила рабо­
ту педагогов МАОУ ДО «Томский Хобби-центр» г. Томска -  Ратомской Нелли Викто­
ровны и Барановой Александры Борисовны, педагога-организатора МАОУ «Лицей 
им. И. В. Авдзейко» Томского района Портновой Екатерины Витальевны, учителя 
русского языка и литературы «МКОУ Берегаевская СОШ» с. Берегаево Тегульдет­
ского района Кириенко Светланы Николаевны, которые подготовили не по одному 
ребенку для участия в конкурсе.

Учитывая важную направленность работы в сфере противодействия буллин- 
гу Уполномоченный в октябре 2022 г. инициировала проведение конкурса «Лучшие 
педагогические практики по противодействию буллингу». В конкурсе приняли уча­
стие 39 педагогов образовательных организаций Томской области, представивших
21 работу. В состав комиссии по подведению итогов конкурса вошли, в том числе, 
Маликова Людмила Анатольевна -  консультант комитета общего и дополнитель­
ного образования Департамента общего образования Томской области, Пимахо- 
ва Александра Владимировна -  методист по профилактической работе МАУ ИМЦ 
г. Томска, Пучкина Юлия Александровна -  руководитель АНО Ресурсный Центр
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«Согласие», Сидоренко Ольга Юрьевна -  старший методист МАУ ЗАТО Северск 
«РЦО», координатор реализации муниципального проекта «Профилактика буллин- 
га», Тимофеева Алла Ивановна -  начальник отдела, методист по детской и под­
ростковой психологии МАУ ИМЦ г. Томска. В число призеров вошли следующие 
педагоги: I место -  Степанова Елена Дмитриевна, педагог-психолог МАОУ СОШ 
№ 40 г. Томска; II место -  Красник Юлия Валериевна, педагог-психолог МБОУ «Чер- 
нореченская СОШ» Томского района; III место -  Колесниченко Ольга Алексеевна, 
педагог-психолог МАОУ «Моряковской СОШ» Томского района. В номинации «Луч­
шее занятие антибуллинговой направленности», победителем стала Крылова Еле­
на Геннадьевна, учитель математики МАОУ СОШ № 40 г. Томска. Лучшие практики 
распространены в образовательные организации Томской области.

Уполномоченный по правам ребенка в Томской области является одним 
из организаторов конкурса творческих работ «Я и мои права». 3 июня 2022 г. в Том­
ской областной детско-юношеской библиотеке были подведены итоги XXI конку­
ра. Творческие работы на конкурс подали 167 детей и подростков от 7 до 18 лет 
из г. Томска, г. Северска, г. Стрежевого, 9 районов Томской области: Кожевников- 
ского, Томского, Первомайского, Бакчарского, Чаинского, Парабельского, Верхне­
кетского, Зырянского, Шегарского. Лариса Лоскутова вручила победителям дипло­
мы и памятные подарки.

Считаем необходимым в дальнейшем продолжить работу в сфере инфор­
мационно-просветительской деятельности по вопросам защиты прав и законных 
интересов детей. Именно это направление работы Уполномоченного может позво­
лить существенно сократить число случаев правонарушений в отношении несо­
вершеннолетних, а также самими несовершеннолетними.

113



2.4 Взаимодействие с органами власти, обеспечивающими 
защиту прав и законных интересов ребенка

В течение 2022 года в целях эффективного взаимодействия, сотрудничества 
Уполномоченным были заключены соглашения о взаимодействии с ГУ МЧС России 
по Томской области, Управлением Роскомнадзора по Томской области, Отделением 
Пенсионного Фонда РФ по Томской области и ФГБУ «Главный радиочастотный центр 
в СФО».

Тесное межведомственное взаимодействие Уполномоченным осуществляется 
с Прокуратурой Томской области. Проводятся совместные выезды по обращениям 
граждан, совместные личные приемы. В мае 2022 года были организованы совмест­
ные приемы с заместителем Прокурора Томской области Александром Ткаченко 
в ЗАТО Северск и в г. Томске. Уполномоченный отмечает эффективность совмест­
ных приемов с органами прокуратуры -  вопрос, попадающий на контроль надзор­
ного ведомства, как правило, решается более продуктивно и оперативно. В ноябре 
2022 года в рамках Всероссийского Дня правовой помощи детям Уполномоченный 
и сотрудники аппарата совместно с сотрудниками Прокуратуры Томской области 
провели правовые уроки для школьников разных возрастов.

Два совместных личных приема граждан по вопросам защиты прав и инте­
ресов детей проведены Уполномоченным по правам ребенка в Томской области 
и главным судебным приставом Томской области Б. Э. Надировым, руководителем 
УФССП России по Томской области. Темы обращений касались взыскания алимен­
тов, исполнения судебных решений по передаче ребенка одному из родителей. Ра­
бота по взысканию алиментов на содержание детей сопряжена с рядом трудностей, 
в частности, часть исполнительных производств приостановлены в связи с розыском 
должников, а также у многих должников отсутствует и официальный доход, и имуще­
ство. Тем не менее, по каждому обращению все возможные меры приняты.

Продолжается сотрудничество с Управлением МВД России по Томской области.
22 августа Уполномоченный приняла участие в работе круглого стола по вопросам 
совершенствования региональной модели профилактики преступности несовершен­
нолетних, организованного по инициативе директора Института изучения детства, 
семьи и воспитания Министерства просвещения РФ, члена Общественной палаты 
РФ Натальи Агре на базе ЦВСНП УМВД России по Томской области. Обсуждался 
широкий круг вопросов, касающихся межведомственного взаимодействия по профи­
лактике подростковой преступности, совершенствования законодательства в сфере 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Отдельное внимание было уделено вопросам повышения профилактиче­
ского потенциала Центров временного содержания несовершеннолетних право­
нарушителей (далее -  Центров), входящих в систему МВД России. В настоящее
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время в стране работают 
77 таких Центров. Только 
в 2017-2019 гг. в развитие 
их инфраструктуры было 
вложено свыше 300 млн. 
бюджетных средств. Ка­
дровый состав Центров 
укомплектован психолога­
ми и воспитателями, но их 
загруженность составляет 
менее 10 %. В связи с этим, 

в настоящее время обсуждается вопрос по внесению изменений в действующее за­
конодательство, предусматривающих более широкое использование возможностей 
и ресурсов ЦВСНП. Уполномоченный по правам ребенка в Томской области высту­
пила по проблемам недостатка механизмов и технологий для работы с подростками 
«группы риска» в школах, подготовленных для этой работы педагогических кадров.

17 ноября Лариса Лоскутова вновь посетила Центр временного содержания 
несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по Томской области. Во вре­
мя визита Уполномоченный ознакомилась с условиями содержания, образования, 
питания, оказания медицинской помощи воспитанникам, организацией индивиду­
ально-профилактической работы, а также с организацией индивидуально-коррек­
ционной работы с несовершеннолетними, которая помогает им обрести мотивацию 
для позитивных изменений. Лариса Анатольевна провела беседу с детьми об их 
правах, обязанностях и ответственности, разъяснила им о возможности обращений 
к Уполномоченному за защитой их прав и законных интересов. Подростки расска­
зали Уполномоченному о своих интересах и увлечениях, планах на дальнейшую 
жизнь. В завершении встречи детский правозащитник пожелала подросткам быть 
законопослушными, вести здоровый образ жизни, быть настойчивыми в достижении 
своих целей, совершать добрые дела и помогать тем, кто нуждается в помощи.

13 сентября в Управлении Госавтоинспекции по Томской области состоялась 
рабочая встреча Уполномоченного по правам ребенка в Томской области и Главно­
го государственного инспектора безопасности дорожного движения Александра Зо­
лотарева. Главной темой встречи являлось профилактика детского дорожно-транс­
портного травматизма на территории региона, основные направления совместной 
деятельности.

Подводя итоги обсуждения, Лариса Лоскутова и Александр Золотарев намети­
ли совместные мероприятия, которые будут реализованы ГИБДД с участием Упол­
номоченного по правам ребенка и его общественных помощников в муниципальных 
образованиях региона.
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25 октября в ФКУ «ГБ МСЭ по Томской области» Минтруда России Лариса 
Лоскутова провела совместный прием по вопросам, связанным с защитой прав де- 
тей-инвалидов, с главным экспертом по медико-социальной экспертизе по Томской 
области Вячеславом Перминовым.

В основном вопросы касались направлений несовершеннолетних пациентов 
учреждениями здравоохранения на прохождение медико-социальной экспертизы, 
установления инвалидности в условиях действия временного порядка, а также ле­
карственного обеспечения, назначения и выдачи технических средств реабилита­
ции, получения образования ребенком -  инвалидом.

Тесное взаимодействие налажено между Уполномоченным и Управлением 
Федеральной службы исполнения наказаний по Томской области. Уполномоченный 
дважды посетила ФКУ СИЗО -1 г. Томска, где провела личные приемы несовершен­
нолетних. Уполномоченный и сотрудники аппарата регулярно посещают Томскую 
воспитательную колонию № 2 (ВК-2) для девушек, проводят приемы по личным во­
просам для воспитанниц, участвуют в работе Учебно-воспитательного совета ко­
лонии (10 заседаний в 2022 году). Уполномоченный традиционно является членом 
жюри Конкурса красоты, ежегодно проводимого в учреждении. В декабре Лариса 
Лоскутова приняла участие в работе кинофестиваля «Про людей и про войну», про­
ходившего в Томской ВК-2, в качестве председателя жюри конкурса. Членам жюри 
и приглашенным гостям были представлены патриотические короткометражные 
фильмы «Рябина» и «Так бывает», созданные воспитанницами колонии в ведом­
ственной киностудии в рамках кружковой работы. Традиционно в период проведения 
Всероссийской акции «День правовой помощи детям» сотрудники аппарата Уполно­
моченного проводят правовые уроки для воспитанниц колонии.

Уполномоченный эффективно работает со Следственным управлением 
Следственного Комитета России по Томской области по обращениям граждан, 
сообщающим о возможных преступных посягательствах в отношении детей, вы­
строена совместная работа по правовому воспитанию детей и просветительской 
деятельности. В 2022 году со­
трудники Следственного комитета 
участвовали в проведении право­
вых уроков для школьников. Так­
же Лариса Анатольевна является 
заместителем председателя Кон­
сультативного совета по вопросам 
оказания помощи детям-сиротам 
и детям, оставшимся без попече­
ния родителей СУ СК РФ по Том­
ской области.
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Важным направлением в работе детского регионального омбудсмена является 
участие в мероприятиях федерального уровня.

26-27 января Л. А. Лоскутова приняла участие в работе XVIII Съезда региональ­
ных уполномоченных по правам ребёнка по теме «Государственная политика Рос­
сийской Федерации в сфере реализации права ребёнка на образование: приоритет­
ные цели, задачи и перспективы их решения». В ходе работы Съезда региональные 
уполномоченные обсудили актуальные вопросы образования: дистанционное обуче­
ние, цифровизация образовательного процесса, питание детей в образовательных 
организациях, подвоз детей к школе, денежные сборы на учебные пособия, устрой­
ство в образовательные учреждения, проблемы травли и случаи экстремизма. Кро­
ме того, был намечен ряд мероприятий, направленных на содействие социализации 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, профилактику травли 
(буллинга) в детских коллективах, создание доступных досуговых пространств для 
подростков, обеспечению защиты прав и законных интересов ребенка, оказавшего­
ся в ситуации безнадзорности. По итогам съезда Уполномоченным при Президенте 
Российской Федерации по правам ребенка М. А. Львовой-Беловой была утверждена 
«Карта действий Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Фе­
дерации на 2022 год», над реализацией которой работали в течение года в регионе.

13-14 апреля Лариса Лоскутова приняла участие в работе Всероссийского 
форума лучших региональных практик «Жить и воспитываться в семье», органи­
зованном по инициативе Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 
по правам ребенка и при поддержке Правительства Московской области. На откры­
тии форума Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка Мария Львова- 
Белова обратила внимание на то, что жить и воспитываться в семье -  это фунда­
ментальное право и потребность ребенка. А сохранение его в кровной семье -  одна 
из ключевых задач института детских омбудсменов. В ходе мероприятия региональ­
ных омбудсменов знакомили с опытом работы по реализации и защите прав в уч­
реждениях для детей Московской области.

28-29 июня Уполномоченный 
приняла участие в работе Первого 
межрегионального форума «Под­
ростки 360», организованного Цен­
тром развития социальных проектов 
при поддержке Министерства про­
свещения Российской Федерации 
по инициативе Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации 
по правам ребенка Марии Львовой- 
Беловой в г. Санкт-Петербурге.
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На форуме были рассмотрены вопросы межведомственного взаимодействия 
органов власти и заинтересованных структур и общественных организаций, на­
правленного на создание сети подростковых центров в субъектах Российской Фе­
дерации, формирование сообщества специалистов, обеспечивающих социализа­
цию и поддержку подростков, усиление работы с несовершеннолетними «группы 
риска» и состоящими на профилактическом учете, совершенствование методиче­
ской базы по работе с данной категорией несовершеннолетних.

В своем выступлении на форуме на тему: «Опыт работы Томской области 
по профилактике травли (буллинга)» Лариса Лоскутова поделилась с коллегами 
региональным опытом межведомственного взаимодействия по профилактике трав­
ли детей и подростков в образовательной среде.

21-23 сентября региональный детский омбудсмен приняла участие в рабо­
те XIII Всероссийского форума «Вместе -  ради детей!», который проходил в г. Ке­
мерово. Цель форума -  определить лучшие социальные практики, направленные 
на помощь детям и семьям с детьми. В рамках мероприятия прошло заседание 
Координационного Совета уполномоченных по правам ребенка Сибирского фе­
дерального округа, на котором Лариса Лоскутова представила коллегам доклад 
«Опыт работы Уполномоченного по правам ребенка в Томской области по защите 
жилищных прав несовершеннолетних». В своем выступлении Лариса Анатольевна 
рассказала о результатах работы по рассмотрению обращений граждан, связанных 
с нарушением жилищных прав детей, поделилась успешным опытом и имеющими­
ся трудностями в защите этого очень важного права.

4 -5  октября Уполномоченный по правам ребенка в Томской области приняла 
участие в работе XIX Всероссийского Съезда региональных детских омбудсменов 
в г. Пензе, посвящённого вопросам защиты прав детей-инвалидов и детей с огра­
ниченными возможностями здоровья. Выступление Ларисы Анатольевны касалось 
опыта взаимодействия с томским отделением всероссийского общества глухих 
по организации проекта использования переводчиков русского жестового языка для 
обучения слабослышащих и глухих детей в школе и получило одобрение коллег.

Ежеквартально проходят заседания Координационного совета уполномочен­
ных по правам ребёнка в субъектах Сибирского федерального округа. К участию 
в данных мероприятиях кроме региональных уполномоченных и сотрудников их 
аппаратов приглашаются представители аппарата Уполномоченного при Прези­
денте РФ по правам ребенка, региональных органов исполнительной власти, ВУ­
Зов, общественных организаций. Дважды томский детский правозащитник высту­
пала с докладами на заседаниях Координационного совета Уполномоченных СФО: 
в сентябре -  по вопросу защиты жилищных прав семей с детьми, в декабре Ла­
риса Лоскутова представила региональным детским омбудсменам в СФО доклад 
«Об анализе деятельности органов опеки и попечительства несовершеннолетних
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в Сибирском федеральном округе и условиях повышения эффективности деятель­
ности органов опеки и попечительства». В докладе озвучен анализ основных по­
казателей деятельности органов опеки каждого региона СФО: нагрузка на одного 
специалиста опеки, количество участий в заседаниях суда на одного специалиста, 
показатели регионов по лишению и ограничению в родительских правах, восстанов­
лению в родительских правах, отобранию детей из семей, возвратам из опекунских 
семей, размерам ежемесячных выплат на детей-сирот, выплатам приемным роди­
телям, количеству социальных учреждений для детей и их ведомственной принад­
лежности, уровень заработной платы специалистов опеки в каждом регионе СФО. 
В заключении Лариса Анатольевна озвучила предложения региональных Уполно­
моченных по совершенствованию деятельности органов опеки и попечительства, 
которые вошли в решение Координационного Совета.

Важной площадкой для Уполномоченного по правам ребенка являются меж­
ведомственные и коллегиальные совещания, на которых детский правозащитник 
имеет возможность обозначить проблемные вопросы реализации и защиты прав 
и законных интересов детей Томской области.

10 марта Уполномоченный по правам ребенка приняла участие в итоговой 
коллегии Департамента по вопросам семьи и детей Томской области «О результа­
тах работы 2021 года и задачах на 2022 год в сфере поддержки семьи и детства». 
Уполномоченный в своем выступлении рассказала о результатах проведения мо­
ниторингов реализации прав детей-сирот на территории 10 муниципальных обра­
зований области, проведенных в 2021 году, и о выявленных недостатках в работе, 
попросила учесть их и не допускать в дальнейшем. Лариса Лоскутова поблагода­
рила специалистов сферы детства за неравнодушное отношение к детям, за се­
рьезный труд по защите прав и законных интересов детей Томской области.

24 августа в Томском областном институте повышения квалификации и пере­
подготовки работников образования (ТОИПКРО) в рамках ежегодного педагогиче-
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ского форума «Август.РРЮ: матрица педагогических изменений» Лариса Лоскутова 
приняла участие в работе круглого стола «Вопросы воспитания ребенка в школе 
как основной инструмент борьбы с травлей (буллингом): опыт школ Томской об­
ласти». В своем выступлении на тему «Профилактика школьной травли как один 
из факторов повышения качества образования» региональный детский омбудсмен 
актуализировала проблему травли учащихся в школьных коллективах, ознакоми­
ла аудиторию с мониторингом распространения травли в образовательных орга­
низациях региона, обозначила проблемы и задачи по повышению эффективности 
профилактической работы на 2022-2025 гг. В ходе круглого стола была презен­
тована разработанная аппаратом Уполномоченного по правам ребенка в Томской 
области «Карта действий по организации работы, направленной на профилактику 
и противодействие травли в общеобразовательных организациях Томской области 
до 2025 года», представлены успешные практики муниципальных образований, об­
разовательных организаций Томской области в борьбе с буллингом.

27 сентября Лариса Лоскутова приняла участие в открытии Курсов повыше­
ния квалификации для педагогов Томской области на базе ТОИПКРО по теме «Ме­
диативные технологии в школе».

В своем выступлении Уполномоченный рассказала о том, что получает до­
статочно много обращений от родителей о конфликтных ситуациях в школах между 
детьми, детьми и педагогами. И это очень сильно мешает образовательному про­
цессу, травмирует детей.

Сегодня крайне необходимо развивать школьные службы примирения, ак­
тивно применять технологии «равный-равному» в преодолении школьных кон­
фликтов, повышать значимости этих служб.

2 ноября в Кадровом центре «Работа России» состоялось совещание по во­
просам содействия трудоустройству граждан, потерявших работу, воспитывающих 
детей, организованное в каждом регионе по инициативе Уполномоченного при Пре­
зиденте РФ по правам ребенка.

В заседании круглого стола принимали участие руководство Департамента 
труда и занятости населения Томской области, Департамента социальной защиты 
населения Томской области, Департамента профессионального образования Том­
ской области, Департамента по вопросам семьи и детей Томской области, ОГКУ 
«Центр занятости населения г. Томска и Томского района», представители рабо­
тодателей Томской области. В своем выступлении Лариса Лоскутова подчеркнула, 
что содержание и роль государственной поддержки семьи, это прежде всего со­
действие в занятости граждан. Доход семьи должен формироваться прежде все­
го от трудовой и (или) предпринимательской деятельности. Региональный детский 
омбудсмен предложила изменить существующие трудовое законодательство в ин­
тересах работающих родителей: предоставить возможность гибкого рабочего гра­
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фика, сокращенную рабочую неделю, хотя бы одному из родителей, возможность 
прохождения после отпусков по уходу за ребенком программ адаптации. Необхо­
димо предусмотреть государственные меры по мотивации работодателей, реали­
зующих на предприятиях социальные программы для работников с детьми, напри­
мер, создание корпоративных групп по присмотру за детьми, организация летнего 
отдыха детей сотрудников. По итогам работы «круглого стола» были выработаны 
предложения, которые направлены в Министерство труда и социальной защиты 
Российской Федерации.

20 декабря детский омбудсмен по приглашению начальника Департамента 
общего образования Томской области Ирины Грабцевич выступила на региональ­
ном совещании руководителей муниципальных органов управления образованием. 
Лариса Лоскутова в 2022 году посетила 50 школ, по итогам работы в учреждениях 
подготовила рекомендации по повышению эффективности проводимой воспита­
тельной работы в школах, а именно обратила внимание на необходимость более 
широкого привлечения родителей для участия во внешкольных, партнерских меро­
приятиях. Просила обратить внимание на необходимость проведения Дня родите­
ля в школе, когда родители могут посещать уроки и внеурочные занятия, органи­
зовывать работу родительских гостиных, предоставляющих родителям, педагогам 
и детям площадку для совместного досуга и общения, в том числе с обсуждением 
актуальных вопросов воспитания. Детский омбудсмен высказала мнение о том, 
что необходимо более широко обсуждать принимаемые программы и планы воспи­
тания с детьми, представляющими ученическое самоуправление, рекомендовала 
во всех школах обратить внимание на наполнение инвариантного модуля «Профи­
лактика и безопасность» в планах воспитательной работы, который должен содер­
жать систему мероприятий по профилактике противоправного поведения, травли 
в школе, антиэкстремистской, антисуицидальной направленности, профилактике 
употребления ПАВ, правовому воспитанию. Обращено внимание руководителей 
на реализацию мероприятий по профориентации, где надо помочь детям получить 
возможности для первых профессиональных проб, уделить внимание анализу со­
вместно с родителями итогов профориентационного тестирования.

Уполномоченный нацелила руководителей постоянно мониторировать эф­
фективность проведенных воспитательных мероприятий, запускать для детей и ро­
дителей анкеты обратной связи, искать новые более интересные формы проведе­
ния мероприятий, потому что в действующих планах воспитательной работы очень 
много различных тематических бесед, хотя детей эмоционально трогают интерак­
тивные формы деятельности. «В общеобразовательных организациях проводит­
ся огромное количество мероприятий, но главное, чтобы работа была системной 
и достигала поставленных воспитательных целей и задач -  позволила развивать 
в детях лучшие человеческие качества и формировать полезные для жизни навы­
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ки» -  акцентировала Лариса Анатольевна, а также поблагодарила руководителей 
муниципальных органов управления образованием за совместную работу в инте­
ресах детей.

Уполномоченный активно участвует в работе общественных и коллегиаль­
ных органов.

Лариса Лоскутова является членом Комиссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав Администрации Томской области (далее -  Комиссия) и в 2022 году 
приняла участие в проведении 12 заседаний Комиссии. 12 мая на очередном за­
седании Комиссии региональный детский омбудсмен выступила с информацией 
о выявлении нарушенных законных прав и интересов детей в муниципальных об­
разованиях Томской области в ходе работы по обращениям граждан и в ходе про­
ведения мониторингов соблюдения прав ребенка.

В течение всего года Уполномоченный работала в Межведомственной комис­
сии по вопросам организации отдыха и оздоровления детей Томской области, вы­
ступала на заседаниях по вопросам усиления контроля за качеством приемки оздо­
ровительных лагерей, о стопроцентной загрузке лагерей в летний сезон 2022 года,
о необходимости принятия мер по увеличению охвата детей отдыхом в детских 
загородных лагерях.

Также детский омбудсмен является членом Общественной комиссии 
ФКУ «ГБ МСЭ по Томской области» Минтруда России. На регулярных заседаниях 
комиссии проходят эффективные обсуждения вопросов организации лечения и ра­
боты с детьми-инвалидами. Широкое представительство на комиссии пациентских 
организаций дает возможность получения актуальной информации о текущих нуж­
дах и проблемах детей и их семей.

В июле Лариса Анатольевна приняла участие в работе Совета обществен­
ных организаций по защите прав пациентов при Территориальном органе Феде­
ральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Томской области, членом 
которого она является.

Совет общественных организаций является одним из механизмов обще­
ственного контроля за деятельностью Федеральной службы по надзору в сфере 
здравоохранения по Томской области и призван способствовать повышению без­
опасности, качества и доступности медицинской помощи населению, в том числе 
детям и подросткам.

На заседании Совета были рассмотрены вопросы «Проблемы и перспективы 
развития оказания медицинской помощи пациентам с онкологическими заболева­
ниями на территории Томской области», «Реализация бесплатного лекарственного 
обеспечения пациентов Томской области», заслушан отчет о проведении обще­
ственного мониторинга «Доступность диспансеризации и углубленной диспансери­
зации для населения Томской области».
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В течение года региональный детский омбудсмен участвовала в заседаниях 
постоянной комиссии по образованию комитета Законодательной Думы Томской 
области по труду и социальной политике, членом которой она является.

С участием Уполномоченного на Комиссии были рассмотрены следующие 
вопросы: «Обновление содержания воспитательной работы в образовательных 
организациях системы общего образования Томской области», «О развитии воспи­
тательной работы в системе профессионального образования Томской области», 
«О реализации в системе общего образования Томской области Федеральных госу­
дарственных образовательных стандартов (ФГОС), 2011-2022 гг. Итоги, проблемы, 
перспективы» и «О развитии системы профессионального образования в Томской 
области в контексте реализации конституционных прав граждан РФ на доступное 
и качественное профессиональное образование».

Несколько раз в течение года Уполномоченный выступала на площадке Со­
вета муниципальных образований. В июне прошла встреча с заместителями Глав 
муниципальных образований по социальным вопросам, которая была посвяще­
на вопросам организации воспитательной работы с учащимися и эффективно­
сти школьных служб примирения. В частности, речь шла о подготовке на новый 
учебный год полноценных планов воспитательной работы в каждой школе. Хо­
рошо организована работа в большинстве школ по патриотическому направле­
нию. Но нужно расширить мероприятия по правовому воспитанию школьников, 
профилактике употребления психоактивных веществ (ПАВ), антисуицидальными 
мероприятиями, а также по противодействию травли в школе. Лариса Анатольев­
на рассказала о важности проведения мероприятий по противодействию травли 
не только с детьми, но и с родителями, и педагогами. Говоря о работе школьных 
служб примирения, спикер отметила: «Школьные службы примирения не должны 
работать только на бумаге -  по отчетам, а должны оказывать реальную помощь 
детям в урегулировании конфликтов. При проведении мероприятий по профилак­
тике травли особое внимание надо уделить именно начальной школе. Наша работа 
показывает, что этому возрасту уделяется меньше всего внимания, хотя младшие 
школьники и дети 5-х классов по результатам опроса больше всего в этом нужда­
ются. Педагогам в обязательном порядке нужно проводить повышение квалифи­
кации, но не во всех муниципалитетах это запланировано». Необходимо, чтобы 
в медиативные восстановительные процедуры было включено больше нуждаю­
щихся детей. Разговор также коснулся отдельных аспектов обучения в школах де- 
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Так, в планах совместной 
работы на второе полугодие -  создание отдельной карты действий, направленной 
на повышение мотивации детей-сирот к учебе и выбору профессии. В завершении 
встречи Лариса Лоскутова призвала заместителей Глав внимательно отнестись 
к рекомендациям из доклада Уполномоченного по правам ребенка о соблюдении
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прав и законных интересов детей в Томской области в 2021 году, особенно в части 
обеспечения безопасности детей -  необходимо принять профилактические меры, 
как в период летних каникул, так и в ходе образовательного процесса. Уполномо­
ченный поблагодарила коллег из муниципальных образований за совместную ра­
боту в интересах детей.

29 ноября Лариса Лоскутова выступила на заседании Президиума Совета 
муниципальных образований Томской области «О развитии общественных про­
странств для подростков».

В своем выступлении Уполномоченный рассказала о результатах проведения 
с подростками фокус-группы по выявлению потребности в подростковых простран­
ствах, озвучила мнения подростков о том, каких пространств им не хватает и чем 
они должны быть наполнены, привела примеры востребованных общественных 
пространств. Региональный детский омбудсмен рассказала руководителям муни­
ципальных образований о посещенных ею подростковых центрах в г. Пензе (Центр 
«Двор»), г. Новосибирске (Центры «Юность, «Терминал» и «Тут поймут»), призва­
ла участников совещания использовать опыт других регионов по созданию обще­
ственных пространств для подростков, решая тем самым вопросы организации их 
полезного досуга, развития творческого потенциала, профилактики правонаруше­
ний, особенно тех детей, которые не заняты в дополнительном образовании, круж­
ках и секциях. Главы муниципальных образований Томской области поддержали 
важность развития подростковых пространств и поделились мнением о том, что 
это очень важное и нужное направление и опытом своих начинаний.

9 декабря по приглашению Департамента по вопросам семьи и детей Том­
ской области Лариса Анатольевна выступила перед начальниками отделов опеки 
муниципальных образований об основных показателях деятельности органов опе­
ки в регионах Сибирского федерального округа и основных направлениях по повы­
шению эффективности работы органов опеки, в том числе касающихся изменений 
законодательства. Коллеги из муниципалитетов поддержали озвученные предло­
жения и поблагодарили за предоставленную информацию.

Межведомственное взаимодействие в 2022 году было достаточно эффектив­
ным, способствовало решению стоящих перед Уполномоченным целей и задач, 
определенных законодательством по защите прав и законных интересов детей.
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2.5. Сотрудничество с институтами гражданского общества 
и средствами массовой информации

2.5.1. Деятельность Экспертного совета, Родительского совета, 
Детского общественного совета и общественных помощников 

при Уполномоченном по правам ребенка в Томской области 

Экспертный совет
В 2022 году продолжил работу Экспертный совет при Уполномоченном по пра­

вам ребёнка в Томской области (далее-Совет), целью которого является квалифици­
рованная профессиональная поддержка деятельности Уполномоченного в вопросах 
защиты прав, свобод и интересов ребенка.

В состав Совета входят 17 экспертов -  депутаты Законодательной Думы Том­
ской области, представители администрации г. Томска, образовательных и обще­
ственных организаций, специалисты, имеющие опыт профессиональной деятельно­
сти и необходимые знания в области охраны семьи и детства, педагогики, психологии, 
защиты прав, свобод и законных интересов детей. Представители Прокуратуры Том­
ской области являются постоянными участниками заседаний Совета.

. _  За отчетный год
состоялось 2 заседа-

I  ния Совета (в марте
и июле) на которых 
обсудили итоги рабо­
ты Уполномоченного 
за 2021 год, первое 
полугодие 2022 года, 
мониторингов эф­
фективности работы 
школьных служб при­
мирения, распростра­
ненности травли детей 
в школах региона, про­

ведения онлайн-занятий для родителей и правовых уроков в школах, тематику ин­
формационных брошюр и листовки.

Членами Совета даны рекомендации по проведению конкурса творческих ра­
бот патриотической направленности среди детей «Наша Родина -  Россия!», под­
держано предложение Уполномоченного по проведению конкурса среди педагогов 
Томской области «Лучшая практика по противодействию травле школьников». Также 
Лариса Лоскутова обсуждала с экспертами необходимость работы по противодей­
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ствию вейпам. Эксперты поддержали Уполномоченного в планах по профилактике 
потребления электронных сигарет (вейпов) детьми.

В течение всего отчетного года эксперты оказывали помощь Уполномоченно­
му в решении детских проблемных вопросов, в том числе и по обращениям граж­
дан: успешно подключали к работе юридическую клинику Юридического института 
НИ ТГУ (эксперт Карелин Д. В.), помогли оказанием психологической поддержки нуж­
дающимся в ней подросткам (эксперт Сова С. О.), организовано совещание с руко­
водителями ТГПУ по включению в университетские курсы предметов преподавания 
модуля для студентов по противодействию травле в школах (эксперты Титова Г. Ю. 
и Файзуллаева Е.Д.), организована финансовая поддержка членам Детского обще­
ственного совета при Уполномоченном для участия во всероссийских и межрегио­
нальных мероприятиях (эксперт Ерина И.И), выступили лекторами на родительских 
онлайн-уроках (эксперты ПучкинаЮ .А., Файзуллаева Е. Д.), участвовали в жюри 
конкурсов (эксперты Сухушина Е.В., Пучкина Ю.А.), оказывали помощь в подготов­
ке опросников для мониторингов (эксперт Пучкина Ю.А.), высказывали экспертное 
мнение при разработке брошюр (эксперт Тимошина Е.Л.) и др. Заседания Совета 
всегда проходят в неформальной обстановке, эксперты проявляют высочайшую за­
интересованность и активность.

Родительский совет
24 февраля 2022 года при Уполномоченном по правам ребенка создан Роди­

тельский совет с целью формирования устойчивого взаимодействия и конструктив­
ного диалога Уполномоченного с родительской общественностью в деле защиты 
прав и интересов детей во всех сферах жизнедеятельности.

В состав Родительского совета включены родители школьников, работающие 
в различных сферах -  руководитель общественной организации, представители уч­
реждений и предприятий города Томска.

В отчетном году проведено 3 заседания совета.
В ходе общения с Уполномоченным родители внесли свои предложения в план 

работы детского омбудсмена. На заседаниях родителями поднимались вопросы 
о важности духовно-нравственного воспитания детей, патриотического воспитания, 
о безопасности детей в образовательных организациях и различных жизненных си­
туациях, об опасности и широкой распространенности использования вейпов школь­
никами, особое внимание уделили проблеме подросткового одиночества и повышен­
ной тревожности. В соответствии с рекомендациями Родительского совета аппаратом 
Уполномоченного разработаны карточки для детей и подростков на тему преодоления 
одиночества. Данная информация была размещена в сообществе Уполномоченного 
социальной сети «ВКонтакте», направлена в органы управления образованием для 
размещения в школьных и детских аккаунтах, родительских чатах. Кроме того, в рам­
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ках онлайн-лектория при Уполномоченном по правам ребенка в Томской области про­
ведена лекция для родителей «Одиночество детей: симптомы, причины, решение».

На Родительском совете обсуждались остро стоящие вопросы массового ув­
лечения подростков вейпами. Родители высказали серьезную обеспокоенность тем, 
что дети не понимают опасности для их здоровья, высказали необходимость срочно­
го активного вмешательства в решение этого вопроса. В связи с этим детским пра­
возащитником организован ряд совещаний с заинтересованными ведомствами для 
обсуждения проблем и организации противодействия использования вейпов среди 
детей. По рекомендации Родительского совета была проведена акция «Сообщи, где 
продают вейпы детям», по итогам которой поступило 12 сообщений с информацией 
о 8 торговых точках в 5-ти муниципальных образованиях Томской области, осущест­
вляющих продажу электронных систем доставки никотина несовершеннолетним. 
Вся информация оперативно была направлена в территориальные органы внутрен­
них дел УМВД РФ по Томской области для проверки.

Слышать голос общественности, знать мнение родителей о самых актуальных 
и наиболее проблемных вопросах детства, детско-родительских отношений очень 
важно, это позволяет быстрее и точнее реагировать на вызовы, требующие приня­
тия мер в интересах детей.

Детский общественный совет
Детский общественный совет при Уполномоченном по правам ребёнка в Том­

ской области (далее -  ДОС) создан с целью развития взаимодействия Уполномочен­
ного с представителями детского сообщества в сфере прав, свобод и законных ин­
тересов несовершеннолетних, организации просветительской работы по вопросам 
прав и обязанностей детей.

ДОС был создан в январе 2021 года и объединяет 16 учащихся из разных об­
разовательных организаций г. Томска и г. Северска.

Работа ДОС ведется в сфере правового просвещения несовершеннолетних, 
безопасности детства, популяризации семейных ценностей. Члены совета прини­
мают участие в акциях и проектах, проводимых Уполномоченным по правам ребен­
ка в Томской области, также мероприятиях Уполномоченного при Президенте РФ 
по правам ребенка.

Информационное освещение деятельности ДОС осуществляется в сообще­
стве «Детский общественный совет/Томская область» социальной сети «ВКонтакте» 
Иирз^/ук.сот/Шепд^зо^ИесИИсИотзк (в 2022 году опубликовано 29 информацион­
ных материалов).

В начале 2022 года был создан Федеральный детский общественный совет 
(ФДОС) при Уполномоченном при Президенте РФ по правам ребенка, в него вошли 
председатели региональных детских общественных советов.
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Атамурзаева Алима, председатель регионального ДОС, обучающаяся МАОУ
СОШ № 25 г. Томска, стала представителем от Томской 
области и приняла участие в очной встрече ФДОС в мае 
2022 года в Москве. В событии приняли участие предсе­
датели детских общественных советов из 82 субъектов 
Российской Федерации. Программа встречи включала 
общение с экспертами, работу в проектной группе, тре­
нинги, мастер-классы, командообразующие и культур­
но-развлекательные мероприятия, а также экскурсии 
по инновационным площадкам и знакомство с работой 
социально значимых учреждений столицы.

/Д2^

первая встреча

По итогам работы ребята презентовали свои креативные идеи -  программы против 
буллинга, агрегатор детских центров, удобные сайты для культурного развития, кнопки 
и ОК-коды для безопасности в учебных учреждениях. Мария Львова-Белова с большим 
интересом познакомилась со всеми инициативами и выразила готовность поддержать 
каждую из представленных ребятами идей при участии проектов в конкурсах.

По традиции 22 июня в общенациональный День памяти и скорби, день нача­
ла Великой Отечественной ___________  ______________________________
войны, ребята из Детско­
го общественного совета 
вместе с Уполномоченным 
по правам ребёнка в Том­
ской области, сотрудни­
ками аппарата и обще­
ственными помощниками 
возложили цветы к Вечно­
му огню Мемориала бое­
вой и трудовой славы.
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29 апреля на базе МАОУ Мариинская СОШ № 3 г. Томска по инициативе заме­
стителя председателя ДОС Роберта Оганяна прошел городской творческий фести­
валь «Дружба народов». В мероприятии приняли участие представители ассамблеи 
народов Томской области. Национальные костюмы, народные песни, творческие но­
мера были продемонстрированы на фестивале, который внес свой вклад в развитие 
и воспитание у детей межнационального единства всех народов России.

Продолжилась реализация программы «В мире моих прав и обязанностей» 
как во время образовательного процесса для учащихся, так и в летний период для 
отдыхающих в детских лагерях с дневным пребыванием.

Программа в формате «правовой кругосветки», затрагивающая темы безопас­
ности и травли детей в школе и в сети Интернет, прав и обязанностей несовершен­
нолетних, проведена для 656 детей.

8 июля в День семьи, любви и верности ребята вместе с Уполномоченным Ла­
рисой Анатольевной Лоскутовой посетили Городской сад г. Томска, где поздравили 
детей и их родителей с новым государственным праздником и вручили собственно­
ручно сделанные бумажные ромашки -  символ праздника. Мероприятие направлено 
на сохранение и развитие традиционных семейных ценностей. Юные помощники 
загадывали детям и взрослым загадки о семье, зачитывали пословицы и поговорки, 
детям вручали сладкие призы.

С 12 августа по 1 сентября во Всероссийском детском центре «Океан» прошёл 
первый «Форум Детских Общественных Советов», который собрал более 240 пред­
ставителей из 74 регионов России.

Томскую область на этом масштабном мероприятии представляли участники 
ДОС -  Руденко Катя, Тогущакова Алиса, Николаева Софья, Диканова Вера. Девушки 
посетили тренинги и мастер-классы от ведущих специалистов России, участвовали 
в разработке молодежных проектов, встретились с Уполномоченным при Президен­
те Российской Федерации по правам ребенка Марией Алексеевной Львовой-Бело­
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вой. Томички завели полезные знакомства с участниками советов других регионов 
и продолжают общение и обмен опытом работы в ДОС.

В ходе проведения мероприятий Всероссийской акции «Безопасность дет­
ства-2022» ребятами из ДОС в летний период 2022 года проведены рейды по про­
верке безопасности детских игровых и спортивных площадок, обследованы 12 объ­
ектов, расположенных в районах города Томска. Члены совета проверяли состояние 
игрового и спортивного оборудования, покрытия и ограждений, условия безопасно­
сти детей на игровых площадках. Информация о небезопасных площадках переда­
валась в районные администрации города.
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В сентябре трое участников ДОС Атамурзаева Алима, Оганян Роберт и Букре­
ева Виктория работали на первом форуме Сибирского Федерального округа по за­
щите прав детей «Дети Сибири», который прошел в городе Иркутске. На площадках 
форума собралось более 200 самых активных, творческих и талантливых ребят из 
8 регионов России.

С большим удовольствием ребята принимали участие в панельной дискуссии 
с Уполномоченными по правам ребёнка из Томской и Сахалинской областей, При­
морского края, Республик Хакасия и Бурятия, которые активно отвечали на вопросы 
детей. Ребята получили мнения уполномоченных по различным вопросам, рекомен­
дации, советы на будущее.

Два дня форума -  замечательная возможность для членов детских обще­
ственных советов при Уполномоченных для общения, обмена опытом, посещения 
интересных мест, получения полезных знаний!

В рамках Всероссийского Дня правовой помощи детям (20 ноября) ребя­
та из ДОС в своих образовательных учреждениях провели 21 правовой урок для 
495 учащихся 1-4 и 8,10 классов (МАОУ Лицей № 7 г. Томска, Заозерная СОШ № 16 
г. Томска, МАОУ Школа «Перспектива», МАОУ Мариинская СОШ № 3 г. Томска, МАОУ 
Лицей № 1 имени А. С. Пушкина г. Томска).
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Также, в рамках декады правовой помощи детям члены совета Виктория 
Букреева и Роберт Оганян стали одними из организаторов и ведущими дискуссион­
ной площадки «На молодёжном потоке» во Дворце творчества детей и молодежи 
города Томска для обучающихся 5-11 классов, участниками которого стали более 
150 школьников города Томска.

ПоПраалм

23 ноября 2022

Спикерами на встрече были Уполномоченный по правам ребёнка в Томской об­
ласти Л. А. Лоскутова, заместитель начальника Департамента образования админи­
страции г. Томска О. В. Белозеров, председатели Детского общественного совета при 
Уполномоченном Атамурзаева Алима и Детско-юношеского парламента г. Томска Ша­
талова Юлия, представители Прокуратуры области и Следственного комитета РФ.

Участники в свободной форме смогли задать гостям интересующие вопросы 
об их биографиях, мнениях по теме образования и воспитания школьников, о пра­
вах, ответственности за правонарушения, о возможности трудоустройства в несо­
вершеннолетнем возрасте и др. и получить на них подробные ответы.

Достижением в области правового просвещения 
стало участие в областном грантовом конкурсе про­
ектов «Твоя идея» члена совета Букреевой Виктории.
На конкурсе были представлены более 100 разных про­
ектов. В номинации «Патриотизм и гражданственность»
Виктория заняла 2 место с проектом «Право знать!», 
который включает в себя целый ряд мероприятий, на­
правленных на повышение правовой грамотности 
школьников. В связи с тем, что финансирование полу­
чили только проекты, занявшие 1 места, проект Викто­
рии «Право знать!» будет доработан и подан на участие 
в грантовых конкурсах 2023 года.

V *

±
диплом* м?вго ^
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р  « '
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В декабре на итого­
вом собрании участники 
ДОС подвели итоги рабо­
ты за год, обсудили планы 
и идеи на 2023 год, обменя­
лись опытом, приобретен­
ным на форумах и слетах, 
придумали новые формы 
работы, которые планиру­
ют применять совместно 
с Уполномоченным.

Деятельность общественных помощников
В дело защиты прав и интересов детей в муниципальных образованиях Томской 

области значительный вклад вносят общественные помощники Уполномоченного.
В соответствии с Законом Томской области от 01.06.2010 № 92-03 «Об упол­

номоченном по правам ребёнка в Томской области» предусмотрено право Уполно­
моченного иметь помощников, работающих на общественных началах (ст. 15). При­
казом от 24.02.2021 № 23/2 утверждено Положение «Об общественном помощнике 
Уполномоченного по правам ребенка в Томской области».

В 2022 году для содействия совершенствованию межведомственного взаимо­
действия, эффективной реализации Уполномоченным его задач, а также для опера­
тивного реагирования на возникающие ситуации в области защиты прав и законных 
интересов детей в муниципальных районах и городских округах Томской области 
осуществляли свою деятельность 35 помощников.

В нескольких муниципальных районах области работают один или два обще­
ственных помощника, в районах города Томска -  10.

Общественные помощники -  это специалисты в различных областях и сферах 
деятельности, имеющие опыт работы с детьми и семьями, рекомендованные Глава­
ми муниципальных образований Томской области.

Общественным помощникам на срок их полномочий Уполномоченным выда­
ется удостоверение, являющееся официальным документом, подтверждающим их 
полномочия в соответствии с вышеуказанным положением.

Задачами общественных помощников Уполномоченного являются прове­
дение личных приемов, консультирование граждан, осуществление содействия 
в реализации проводимых Уполномоченным мероприятий, организация работы, 
направленной на правовое просвещение несовершеннолетних, безопасность, по­
вышение родительских компетенций, воспитание традиционных семейных цен­
ностей.
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В каждом муниципальном образовании установлены графики приема граждан 
общественными помощниками. Ежеквартально помощники предоставляют инфор­
мацию о количестве принятых граждан, о тематике вопросов и о их решении.

В 2022 году за консультацией к общественным помощникам Уполномочен­
ного обращались жители Томской области 753 раза, что на 36,7 % больше, чем 
в 2021 году.

Тематика обращений к общественным помощникам 
Уполномоченного по категориям прав

Количество Количество
Категория нарушенных прав обращений 

в 2021 г.
обращений 

в 2022 г.
Право на образование 130 273
Право на социальное обеспечение 77 107
Право жить и воспитываться в семье 72 64
Право на отдых и занятость 56 95
Право на охрану здоровья 47 43
Право на жилище 39 48
Право на жизнь, защиту от насилия 30 17
Право на доступ к занятию спортом, к 27 31культурным ценностям
Право на судебную защиту и 
квалифицированную юридическую помощь 22 16

Право на алименты 17 23
Право на доступ к информации и на 
информационную безопасность 16 9

Бытовые конфликты с соседями, 
затрагивающие права детей 15 23

Право на гражданство 3 4
Право на объединение 0 0
Итого 551 753

Распределение обращений к общественным помощникам 
Уполномоченного в разрезе муниципальных образований

Муниципальное Количество Количество
образование обращений в 2021 г. обращений в 2022 г.

Александровский район 4 0

Асиновский район 11 19

Бакчарский район 10 4
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Верхнекетский район 17 7

г. Кедровый 0 0

г. Стрежевой 2 2

г. Томск 235 313

ЗАТО Северск 25 32

Зырянский район 13 19

Каргасокский район 3 5

Кожевниковский район 9 15

Колпашевский район 11 15

Кривошеинский район 65 21

Молчановский район 2 9

Парабельский район 5 8

Первомайский район 0 2

Тегульдетский район 15 24

Томский район 101 242

Чаинский район 22 16

Шегарский район 1 0

Итого 551 753

Большая часть поступивших обращений, затрагивающих защиту прав и закон­
ных интересов детей, рассмотрено в рамках консультирования и взаимодействия 
с органами местного самоуправления. В 42 случаях, когда обращения требовали 
комплексного межведомственного подхода, общественные помощники передавали 
обращения в соответствующие органы и аппарат Уполномоченного для компетент­
ного разрешения вопросов и помощи заявителям.

Результаты рассмотрения обращений

Результат
рассмотрения

обращения

Количество 
обращений 
в 2021 год

%, доля 
в общем 

количестве

Количество 
обращений 
в 2022 год

%, доля 
в общем 

количестве
Дана консультация 351 63,7 531 70,52
Право восстановлено 126 22,87 141 18,73
Восстановлено
частично 8 1,45 19 2,52

Нарушений не 
выявлено 34 6,17 20 2,66

Вне компетенции УПР 32 5,81 42 5,57
Итого 551 100,00 753 100,00
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В 2022 году 14 общественных помощников вошли в состав комиссий по прием­
ке жилых помещений, приобретаемых для лиц из числа детей-сирот и детей, остав­
шихся без попечения родителей, на территориях своих муниципальных образований.

В летний период общественными помощниками проводилась активная работа 
по посещению в рамках общественного контроля детских оздоровительных лагерей 
и пришкольных площадок, с целью проверки организации питания, досуговой заня­
тости и соблюдения прав несовершеннолетних.

Наряду с решением детских вопросов по обращениям граждан, еще один зна­
чимый блок работы общественных помощников -  информационно-просветительская 
деятельность в сфере соблюдения и защиты прав и интересов детей в муниципаль­
ных районах Томской области.

В ноябре общественные по­
мощники традиционно присоеди­
нились к проведению меропри­
ятий по правовому воспитанию 
детей в образовательных учреж­
дениях, приуроченных ко Всерос­
сийскому Дню правовой помощи.

Значительное количество 
мероприятий организуется и про­
водится общественными по­
мощниками, в связи с чем в мае 
2022 года за активное содействие

На фото (слева направо): Хорош ко Елена Вадимовна -  
заместитель директора ОГАУК «Томская областная 
детско-юношеская библиотека», Щербинина Тамара 

Викторовна -  председатель «Клуба «Семья» 
многодетных семей Ленинского района г. Томска», 

Солдатова Наталья Сергеевна -  ведущий специалист- 
ответственный секретарь комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав Администрации 
Зырянского района, Цупенко Оксана Владимировна -  
заместитель директора по воспитательной работе 

МБОУ «СОШ № 49 г Томска».

в защите прав и законных интере­
сов детей, успехи в организации 
их правового просвещения, за от­
зывчивость и желание помочь 
каждому, кому необходима по­
мощь, четыре общественных по­
мощника Уполномоченного были 
награждены Благодарственными 
письмами Законодательной Думы 
Томской области по итогам рабо­
ты за 2021 год.

По итогам 2022 года обще­
ственные помощники отчитались 
о проведении 214 мероприятий 
с общим охватом 7934 человека: 
5123 ребенка и 2811 взрослых.

136



Анализ предоставленных общественными помощниками отчетов показал, 
что основными направлениями их работы являются участие в заседаниях комис­
сий по делам несовершеннолетних и защите их прав, в межведомственных рейдах 
по соблюдению мер пожарной безопасности в домах, работе муниципальных ра­
бочих групп по контролю за организацией и качеством питания в образовательных 
организациях, в комиссионной приемке приобретаемого жилья для лиц из числа де- 
тей-сирот, в рейдовых мероприятиях по факту продажи алкогольной и табачной про­
дукции несовершеннолетним, а также в проведении других совместных с органами 
внутренних дел профилактических мероприятиях, а также в мероприятиях, приуро­
ченных к различным праздничным датам, связанным с детством и семьей.

Очень хочется отметить яркую и интересную работу общественного помощни­
ка Оксаны Владимировны Цупенко (общественный помощник в Кировском районе 
г. Томска), которая проводила активную просветительскую деятельность с педагога­
ми и родителями по сопровождению, обучению и защите прав детей с ОВЗ и детей- 
инвалидов. Для ребят из ДООЛ «Энергетик» она провела просветительскую беседу 
«Как избежать конфликт?», тренинг «Мои права. Личные границы», беседу с элемен­
тами тренинга «Ценности жизни».

Хорошко Елена Вадимовна, общественный помощник в г. Томске, на базе 
Томской областной детско-юношеской библиотеки организовывала для школьников
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правовую командную игру «Правовая грамотность -  наш помощник». В рамках Дня 
специалиста «Маленькие шаги в большую жизнь» выступила с информацией о пра­
вовом воспитании детей дошкольного возраста для воспитателей, педагогов допол­
нительного образования, методистов ДОУ и библиотекарей г. Томска.

Буянова Ольга Валерьевна, общественный помощник на территории ЗАТО 
Северск, приняла участие в восьми межведомственных рейдах по профилактике 
пожаров совместно с представителями отдела ФГПН ФГКУ «СУ ФПС № 8 МЧС 
России» (проведены профилактические беседы в 75 семьях). В декабре провела 
встречу с подростками Детско-юношеской общественной организации «Много­
детных, приемных, молодых и неполных семей «Лоза» ЗАТО Северск Томской 
области», беседа была посвящена вопросам защиты прав и законных интересов 
детей.

В Зырянском районе Наталья Сергеевна Солдатова в летний период в составе 
мобильной группы приняла участие в патрулировании водных объектов на террито­
рии муниципалитета с целью пресечения купания вне отведенных мест, а также на­
хождения несовершеннолетних без присмотра взрослых.

Общественным помощником в Томском районе Татьяной Геннадьевной Су­
воровой проведен мастер-класс «Ромашка для любимых» с обучающимися МАОУ 
«Моряковская СОШ» Томского района и флешмоб, посвященный Дню семьи, любви 
и верности.

Лидия Владимировна Романова, общественный помощник в Тегульдетском 
районе, принимала участие в общешкольных родительских собраниях образова­
тельных учреждений района, провела 18 лекций и бесед с родителями на темы: «Ин­
тернет: плюсы и минусы в жизни ребенка», «О ценности человеческой жизни».

В Чаинском районе общественный помощник Елена Сергеевна Басаргина 
за отчетный период организовывала и проводила мероприятия профилактической 
направленности для обучающихся разных возрастов: акцию «Полицейский Дед 
Мороз» -  рейд, в ходе которого напомнили пешеходам, водителям и пассажирам 
о необходимости соблюдения правил дорожного движения; профилактические ме­
роприятия «Безопасные каникулы», «Юные велосипедисты», «Азбука дорожной без­
опасности».

Общественным помощником в Кировском районе г. Томска Инессой Владими­
ровной Грачевой организовано мероприятие «День профилактики» для обучающих­
ся МАОУ гимназия № 18 г. Томска с привлечением инспектора ОДН ОМВД России 
по Кировскому району г. Томска для проведения профилактической беседы на тему: 
«Безопасность в сети Интернет».

Наталья Алексеевна Гордиенко, общественный помощник в Колпашевском 
районе, провела совместное с КДН и ЗП выездное мероприятие в Областном госу­
дарственном казенном учреждении «Центр социальной помощи семье и детям Кол-

138



пашевского района», поздравила воспитанников центра с праздником -  Всемирным 
днем ребенка.

Уполномоченный и сотрудники аппарата на постоянной основе оказывали кон­
сультативную и методическую помощь общественным помощникам, давали ответы 
на все вопросы, возникающие в ходе повседневной работы. Ежеквартально прово­
дились встречи Уполномоченного с общественными помощниками отдаленных му­
ниципальных образований в дистанционном формате и очной форме с помощника­
ми г. Томска, ЗАТО Северск, Томского района.

Слаженная работа команды общественных помощников очень важна для выпол­
нения задач Уполномоченного по защите прав, свобод и законных интересов детей.

В 2023 году будет продолжена работа по совершенствованию форм и методов 
работы общественных помощников, запланированы очные встречи с общественны­
ми помощниками всех муниципальных образований Томской области.

2.5.2. Взаимодействие с НКО и СМИ

Крайне важным аспектом в работе Уполномоченного является сотрудничество 
и взаимодействие по направлениям своей деятельности с субъектами гражданского 
общества, общественными организациями, осуществляющими свою деятельность 
на территории Томской области.

В этих целях еще в 2021 году Уполномоченным заключены соглашения о со­
трудничестве с тремя некоммерческими организациями по вопросам защиты прав 
и законных интересов несовершеннолетних, такими как Томское региональное от­
деление Общероссийского общественного благотворительного фонда «Российский 
Детский фонд», Благотворительный фонд «Меркурия», ТРОО «Ассоциация родите­
лей детей с аутизмом «АУРА».

В декабре 2022 года согла­
шение заключено с Благотвори­
тельным фондом имени Алены 
Петровой. Уполномоченный Ла­
риса Лоскутова и Елена Петрова, 
руководитель Фонда Алены Пе­
тровой, помогающего онкоболь­
ным детям и детям с тяжелыми 
неизлечимыми заболеваниями, 
обсудили вопросы совместного 
участия в различных благотво­
рительных мероприятиях и вза­
имодействия с органами власти.
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Совместными усилиями с АНО Ресурсный центр «Согласие» (руководитель -  
Пучкина Юлия Александровна) проводится постоянная работа по развитию медиа­
тивных технологий по разрешению конфликтных ситуаций в образовательной сре­
де. В январе 2022 года Уполномоченный побывала на открытии нового помещения 
центра, поблагодарила сотрудников центра за создание условий для использова­
ния новых форм работы с детьми. В мае проведен региональный конкурс «Лучшая 
школьная служба примирения», организованный Ресурсным центром «Согласие» 
и Уполномоченным по правам ребенка в Томской области.

В сотрудничестве с ТРОО «Ассоциация родителей детей с аутизмом «АУРА» 
(руководитель -  Гришаева Ирина Владимировна) на базе школы «Эврика-развитие» 
города Томска организована вторая межведомственная научно-практическая конфе­
ренция на тему: «Психолого-педагогическое, медико-социальное сопровождение де­
тей с РАС: детство, юность, взросление». В своем обращении к участникам Уполно­
моченный отметила важность межведомственного, мультидисциплинарного подхода 
в сопровождение детей с РАС, необходимость развития системы инклюзивного обра­
зования, создания профессиональной системы поддержки родителей детей с аутиз­
мом. Также, на конференции с докладом «Реализация прав детей с РАС: трудности, 
задачи» выступил помощник Уполномоченного Михаил Колесниченко, с докладом 
по теме «Буллинг детей и подростков с состояниями аутистического спектра» -  по­
мощник-юрист Уполномоченного Ольга Афанасьева.

Региональным отделением Общероссийского общественного благотворитель­
ного фонда «Российский Детский фонд» (руководитель -  Терентьева Галина Викто­
ровна) оказана финансовая поддержка в приобретении авиабилетов членам Детского 
общественного совета Уполномоченного для участия и представления Томской обла­
сти на Всероссийском слете в г. Москве и межрегиональном форуме в г. Иркутске.

Уполномоченный находится в постоянном взаимодействии с Благотворительным 
фондом «Меркурия» (директор -  Сова Станислав Олегович) по поддержке проекта соз­
дания подросткового центра, направленного на формирование среды для комплексной 
и системной работы по созданию условий для целостного развития детей и подрост­
ков Томской области, находящихся в трудной жизненной ситуации. Также, специалисты 
и психологи фонда оказывают помощь в проведении семинаров и бесед для родителей 
на тему возрастных кризисов у детей. По просьбе Уполномоченного психологи фонда 
подключаются к работе с детьми и подростками. Станислав Сова является членом Экс­
пертного совета при Уполномоченном, постоянным участником совещаний по вопро­
сам профилактики употребления несовершеннолетними никотинсодержащей продук­
ции. В День защиты детей Лариса Лоскутова посетила фестиваль детского творчества 
«Вверх» -  особенный праздник, на котором более ста юных артистов из 16 центров по­
мощи детям выступили с творческими номерами, которые помогали подготовить десят­
ки волонтеров из томских вузов и Благотворительного фонда «Меркурия».
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В декабре 2022 года Уполномоченный приняла участие в Партнерском вечере 
Благотворительного фонда «Меркурия», поблагодарила сотрудников фонда за чут­
кое отношение к детям, за то огромное количество добрых дел, которые делают со­
трудники и добровольцы фонда для детей-сирот.

Продолжено продуктивное сотрудничество с руководством и активистами реги­
онального отделения Общероссийского народного фронта (руководитель -  Шаляпин 
Сергей Викторович). Сотрудниками ОНФ и Уполномоченного продолжена совмест­
ная работа в рамках Всероссийской акции «Безопасность детства» по проведению 
рейдов по детским игровым и спортивным площадкам, объектам незавершенного 
строительства и заброшенным зданиям. В летний период проведено 6 рейдов: об­
следовано 25 детских игровых и спортивных площадок, 6 объектов незавершенного 
строительства и 7 заброшенных зданий.

В тесном взаимодействии 
Уполномоченного и Томского 
регионального отделения об­
щероссийской общественной 
организации инвалидов «Все­
российское общество глухих» 
(руководитель -  Попелло Анна 
Анатольевна) решались вопро­
сы обучения глухих и слабослы­
шащих детей в образовательных 
организациях Томской области, 

потребности детей в проведении уроков русского жестового языка для глухих и сла­
бослышащих детей и допуске переводчиков русского жестового языка на уроки. Ор­
ганизованы и проведены два совместных рабочих совещания по реализации проек­
та, наметили пути дальнейшего изучения и решения проблемы.

В июне 2022 года Уполномоченный провела рабочую встречу с представи­
телями Томского областного некоммерческого благотворительного фонда «Благо- 
вестЪ» Еленой Татьянкиной и Анной 
Стекиной по вопросу организации неме­
дицинского ухода за детьми раннего воз­
раста, попавшими в трудную жизненную 
ситуацию, в условиях госпитализации 
в г. Томске. По итогам встречи договори­
лись об информационном обмене по во­
просам защиты прав и интересов детей.
Уполномоченный обратилась в Депар­
тамент по вопросам семьи и детей Том­
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ской области с ходатайством о финансовой поддержке деятельности фонда в виде 
субсидирования оказания услуги по уходу за детьми в трудной жизненной ситуации 
в больнице. По результатам рассмотрения ходатайства включение социальной услу­
ги «Больничные дети» в программу «Социальная поддержка населения Томской об­
ласти» было пока отказано, фонду было предложено продолжать оказывать данную 
услугу в рамках проектной и грантовой деятельности.

По обращению общественной организации «Клуб многодетных семей Ле­
нинского района «Семья», представляющей интересы достаточно большого круга 
многодетных семей города Томска, Уполномоченным было направлено обращение 
на имя Губернатора Томской области о рассмотрении вопроса по внесению измене­
ний в Закон Томской области от 06.09.2006 № 212-03 «О специализированном жи­
лищном фонде Томской области» в целях решения жилищного вопроса многодетных 
семей и реализации прав детей в этих семьях на жилище, полноценное развитие, 
охрану здоровья, отдых. По результатам рассмотрения обращения Уполномоченно­
му сообщили, что в феврале 2023 года Законодательной Думой Томской области 
при участии органов государственной власти и прокуратуры Томской области пла­
нируется создание рабочей группы по вопросу совершенствования регионального 
законодательства в части обеспечения жилыми помещениями специализированного 
жилищного фонда многодетных семей, имеющих на момент предоставления жилого 
помещения пять и более несовершеннолетних детей.

Уполномоченный встречалась с исполнительным директором Благотвори­
тельного фонда «Томск без сирот» Дарьей Ли для обсуждения проблем, с которы­
ми сталкиваются приемные родители. В ходе встречи была озвучена потребность 
приемных родителей в подробной информации о существующих выплатах, льготах, 
иных мерах социальной поддержки семей, воспитывающих приемных детей, много­
детных семей, а также семей, чей доход не соответствует прожиточному минимуму. 
Так, 1 апреля 2022 года на базе Благотворительного фонда «Томск без сирот» Ла­
рисой Лоскутовой организована встреча приемных родителей с представителями 
Департамента социальной защиты населения Томской области, Отделения Пенси­
онного фонда Российской Федерации по Томской области, Управления социальной 
политики администрации Города Томска по вопросам оказания мер социальной под­
держки приемных семей, семей с детьми. Приемные родители высказывали мнение 
о низком размере ежемесячных выплат на опекаемых детей и трудностях, возни­
кающих в связи с этим. Уполномоченным было направлено письмо в адрес Губер­
натора Томской области о рассмотрении вопроса поэтапного увеличения размера 
денежных средств, выплачиваемых опекуну (попечителю) на содержание ребенка 
(детей) до величины прожиточного минимума для детского населения по Томской 
области в течение трехлетнего периода. Пока вопрос не решен, Уполномоченный 
продолжит работу.
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В октябре Уполномоченный Лариса Лоскутова провела встречу с представите­
лями регионального отделения Благотворительного фонда «Клуб добряков» -  с ко­
ординатором регионального отделения Анной Дунец и куратором-волонтером фонда 
Марией Москалевой. В Томской области региональное отделение фонда работает 
уже 2 года. «Клуб добряков» -  благотворительный проект, направленный на под­
держку людей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, детей и взрослых с тя­
желыми заболеваниями, детей с паллиативным статусом. Обсудили вопросы вза­
имодействия и участия Уполномоченного в социальных проектах и мероприятиях 
фонда, направленных на помощь детям. 8 октября Лариса Анатольевна по пригла­
шению фонда приняла участие в торжественном мероприятии, посвященном пре­
зентации регионального отделения БФ «Клуб добряков», поблагодарила за работу 
и поддержку детей с особенностями здоровья и их родителей.

Ежегодно Уполномоченный оказывает поддержку грантовых проектов НКО -  
в 2022 году подготовлены рекомендательные письма в конкурсную комиссию Фонда 
Президентских грантов таких социально-значимых проектов, как «Лаборатория семей­
ного театра «От сердца к сердцу» Благотворительного фонда помощи детям, остав­
шимся без попечения родителей «Томск без сирот» и проекта по поддержке семей 
мобилизованных граждан Благотворительного фонда «Меркурия». Поддержан проект 
Томского областного театра юного зрителя «Театр в кармане. Лаборатория форум-теа­
тра» по участию в грантовом конкурсе ПАО «СИБУР Холдинг» «Формула хороших дел».

2 ноября 2022 года состоялась встреча членов правления РО ВОРДИ Томской об­
ласти (региональное отделение Всероссийского общества родителей детей-инвалидов) 
Юлии Алёшиной, Надежды Харгель и Марии Москалёвой с Уполномоченным по правам 
ребёнка Томской области Ларисой Лоскутовой. На встрече обсудили вопросы ранней 
помощи детям с ОВЗ и инвалидностью, вопросы доступности дошкольного и школьного 
образования в регионе для детей с ментальными и другими нарушениями развития. До­
говорились о совместных действиях в интересах детей с ОВЗ и инвалидностью.

В декабре Лариса Ана­
тольевна представила на на­
граждение Благодарственным 
письмом Уполномоченного при 
Президенте РФ по правам ре­
бенка за успешную реализацию 
проектов в сфере детства, ак­
тивное взаимодействие с инсти­
тутом Уполномоченного по пра­
вам ребёнка в Томской области 
двух руководителей -  Петрову 
Елену Алексеевну, председате­
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ля правления благотворительного фонда имени Алёны Петровой, и Сову Станис­
лава Олеговича, директора Благотворительного фонда «Меркурия». Награждение 
состоялось в Администрации Томской области.

Взаимодействие со СМИ
В 2022 году Уполномоченный продолжила важную часть правозащитной дея­

тельности -  просвещение родительской общественности, информирование о дея­
тельности Уполномоченного посредством взаимодействия со средствами массовой 
информации.

Работа по данному направлению проводится с целью обеспечения максималь­
ной открытости института Уполномоченного, информирования граждан о правах де­
тей и разъяснения положений действующих норм законодательства по защите прав 
и законных интересов детей.

Главными источниками информирования являются официальный сайт 
Уполномоченного \ллллл/.1ос1е1|.1от5к.ги, видеохостинг УоиТиЬе 1пир5://\ллллл/.уои1иЬе. 
сот/сНаппе1/11С\/МсО-СШ5-еу^1п1Н7сА, социальная сеть \/к.сот/ирг70.

В 2022 году на сайте регионального омбудсмена опубликованы около 200 ин­
формационных материалов о мероприятиях, проводимых Уполномоченным, интер­
вью, свежие новости об изменениях в законодательстве, анонсы и события в сфере 
защиты прав и интересов детей. На странице сообщества Уполномоченного по пра­
вам ребенка в Томской области ВКонтакте размещено 135 новостных сообщений. 
УоиТиЬе канал Уполномоченного (онлайн-лекторий для родителей) содержит ин­
формацию о 2900 просмотрах.

Принцип открытости института Уполномоченного невозможно реализовать без 
тесного взаимодействия со средствами массовой информации.

Предоставление информации для СМИ осуществляется Уполномоченным 
по правам ребенка посредством взаимодействия с редакциями СМИ и с журналиста­
ми, ответов на запросы редакций, направления информации в Департамент инфор­
мационной политики Администрации Томской области для размещения в областных 
средствах массовой информации.

Уполномоченный по правам ребенка в Томской области Л. А. Лоскутова 
в 2022 году приняла участие в 8 телепрограммах телеканала «Томское время» 
(осуществляет вещание на территории всей Томской области): «Однажды утром» 
и «Мнение эксперта» по темам: «Школьное питание», «Просто трудный возраст» 
(профилактика противоправного поведения у подростков), «Профилактика ДТП 
с участием детей», «Международный день защиты детей» (о защите прав детей 
и организованном летнем отдыхе), «Международный день семьи» (на тему сохра­
нения традиционных семейных ценностей), «Интернет-безопасность детей» (3 пе­
редачи). Также Уполномоченный дала 2 интервью ГТРК «Томск» о направлениях
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деятельности детского правозащитника по защите прав детей и к Дню защиты де­

В феврале и марте отчетного года Уполномоченный Лариса Лоскутова в про­
грамме телеканала «Томское время» рассказала жителям области о Всемирном дне 
безопасного интернета, об акции по продвижению Хартии «Цифровая этика дет­
ства», об опасностях интернета для детей. Лариса Анатольевна посоветовала роди­
телям сохранять с детьми доверительные отношения, расспрашивать их об обще­
нии, о новых знакомых в социальных сетях, быть внимательными к изменениям в их 
поведении, а также ставить на детские телефоны родительский контроль и контент- 
фильтрацию.

В Международный день защиты детей Уполномоченный участвовала в про­
грамме «Утро России» ГТРК «Томск», говорили о правах и обязанностях детей перед 
родителями, правилах поведения в общественных местах, в образовательной среде, 
а также об ответственности родителей за воспитание и развитие своих детей, о важ­
ности правового просвещения детей и подростков всеми органами и учреждениями 
системы профилактики.

02 июня Уполномоченный по правам ребенка в Томской области Лариса Ло­
скутова вместе с директором Благотворительного фонда «Меркурия» Станиславом 
Сова приняли участие в программе «Однажды утром» телеканала «Томское время», 
обсуждали вопросы безопасности детей в летний период -  о реализации летнего
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этапа Всероссийской акции «Безопасность детства», о доступности отдыха в летних 
оздоровительных лагерях, о реализации проекта по созданию подросткового цен­
тра -  свободного пространства для ребят, которые оказались в трудной жизненной 
ситуации, куда бы они могли приходить за психологической поддержкой, обучиться 
полезным навыкам.

В сентябре совместно с начальником Управления ГИБДД УМВД России по Том­
ской области Золотаревым Александром Кимовичем в эфире «Однажды утром» рас­
сказывали о безопасности и формировании у детей навыков безопасного поведения 
на дорогах, об ответственности родителей и детей за несоблюдение правил дорож­
ного движения, а также какие меры по предупреждению детского дорожно-транс­
портного травматизма проводятся органами и учреждениями системы профилактики 
правонарушений в Томской области.

В ноябре 2022 года Лариса Анатольевна совместно с заместителем начальника 
отдела -  начальником отделения по делам несовершеннолетних по Ленинскому райо­
ну г. Томска Людмилой Васильевной Теве в программе «Однажды утром» телеканала 
«Томское время» сообщили о том, как работают службы, начиная с психологических 
центров, школ и до работы сотрудников полиции по предотвращению подростковой 
преступности, ведь именно в этом возрасте подросткам особенно нужно внимание 
и поддержка взрослых, а правовым воспитанием детей Лариса Анатольевна рекомен­
довала заниматься как можно раньше, не дожидаясь переходного возраста.

В декабре в эфире телеканала «Томское время» Уполномоченный по правам 
ребенка в Томской области и Ольга Леонидовна Пичугина -  главный санитарный 
врач Томской области, руководитель Управления Роспотребнадзора по Томской об­
ласти говорили о том, какое внимание уделяется тому, чтобы школьники получали 
качественное, здоровое, полноценное и обязательно сбалансированное горячее пи­
тание, какие требования предъявляются к школьным столовым и как они контроли­
руются.

Вышеобозначенные программы транслировались с охватом населения всей 
Томской области. В социальной сети ВКонтакте и на УоиТиЬе канале программы 
«Однажды утром» данные интервью посмотрели более 7 тысяч человек.
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Информирование граждан о деятельности Уполномоченного осуществлялось 
также и в муниципальных средствах массовой информации. Рабочие выезды Упол­
номоченного в муниципальные образования Томской области отражаются в публи­
кациях районных газетах или информационных сюжетах муниципальных телевизи­
онных компаний.

В 2022 году Лариса Лоскутова, являясь экспертом сетевой площадки Эксперт­
ного клуба, выразила свое экспертное мнение по 10 темам, связанным с семьей 
и детьми (Нир5://ехрег1-с1иЬ.опНпе/рго1:11е/1940). На сайте еженедельной обществен­
но-политической газеты «Томские новости» опубликованы мнения Уполномоченного 
к трем новостным публикациям.

В феврале советник Уполномоченного В. С. Хмельницкий принял участие 
в круглом столе «Безопасный интернет: миф или реальность?», организованном 
Томским областным отделением Союза журналистов России, Общественной пала­
той региона и еженедельником «Томские новости». Круглый стол был посвящен об­
суждению хартии «Цифровая этика детства», принятой Альянсом по защите детей 
в цифровой среде.

Активное сотрудничество со средствами массовой информации будет продол­
жено и в 2023 году.

2.6. Всероссийская акция «Безопасность детства»

По данным «Доклада о деятельности Уполномоченного при Президенте Рос­
сийской Федерации по правам ребёнка за 2021 год» в России сложилась тревожная 
ситуация с обеспечением права ребенка на безопасность.

Отмечается рост числа детей, погибших от внешних причин:
■ на детских или спортивных площадках -  в 5 раз;
■ в результате совершения преступления -  в 2 раза;
■ от воздействия дыма, огня, пламени -  на 40,7 %;
■ от отравления -  на 37,1 %;
■ в результате падения из окон -  на 21,1 %;
■ в результате утопления -  13,3 %.

Кроме того, увеличились показатели численности травмированных детей, по­
страдавших:

■ на детских или спортивных площадках -  более чем в 1,5 раза;
■ в результате отравления -  на 13,3 %;
■ в результате совершения преступных деяний в отношении детей -  на 9,1 %;
■ от воздействия дыма, огня, пламени -  на 7,9 %;
■ в результате падения из окон -  на 0,9 %.
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Пик детского уличного травматизма приходится на каникулярное время. Это 
связано с более длительным пребыванием детей на улице в это время года, зача­
стую без присмотра взрослых.

Только за три летних месяца 2021 года в России 12609 несовершеннолетних 
в возрасте 7-17 лет получили травмы, 883 ребёнка погибли в результате утоплений, 
пожаров, отравлений, падений из окон, дорожно-транспортных происшествий, пора­
жений электрическим током и другим причинам.

Поскольку дети всегда были и остаются самой уязвимой частью общества, 
открытой для всех опасностей и угроз, то вопросы обеспечения для них безопас­
ной среды являются приоритетными с начала работы института Уполномоченного 
по правам ребенка в Томской области. При проведении мониторингов соблюдения 
прав детей именно проблемам обеспечения безопасной среды уделяется особое 
внимание. Вопрос этот многоаспектен, много сил и средств вложено в его решение 
органами власти различных уровней, но ситуация многие годы продолжает оставать­
ся тревожной.

Повышенное внимание к проблемам обеспечения безопасности детей уделяет 
Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка. В период зимних и лет­
них каникул по инициативе М. А. Львовой-Беловой и Общероссийского народного 
фронта было организовано проведение Всероссийской акции «Безопасность 
детства», в рамках которой осуществлялись мероприятия, направленные на про­
филактику чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними.

В ходе подготовительных этапов акции в Томской области региональный Упол­
номоченный по правам ребенка обращалась к Главам муниципальных образований 
с рекомендацией взять под личный контроль вопросы обеспечения безопасности 
детей, особенно в каникулярное время, и организовать проведение проверок мест 
массового пребывания несовершеннолетних и семей с детьми (парки, скверы, пля­
жи, детские площадки, спортивные площадки, дворовые территории) с целью выяв­
ления опасностей, угрожающих жизни и здоровью находящихся на них детей. Кроме 
того, Уполномоченный обращала внимание на важность обеспечения недоступно­
сти пребывания детей на объектах незавершенного строительства и в находящихся 
в аварийном состоянии зданиях, а также просила отдельное внимание уделить во­
просу обеспечения безопасности детей на водах.

По данным муниципальных образований Томской области всего в период про­
ведения зимнего этапа Акции «Безопасность детства. Зима 2021-2022» сотрудники 
районных администраций и общественные помощники Уполномоченного совмест­
но с активистами «Молодежки ОНФ», сотрудниками МЧС и специалистами госу­
дарственного регионального «Центра стандартизации, метрологии и испытаний» 
провели обследование 3229 различных объектов, в том числе 574 детских 
и 192 спортивных площадок, 587 организованных и стихийно образован­
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ных мест отдыха детей. На 573 объектах выявлены нарушения правил без­
опасности, на 541 объекте недостатки были устранены непосредственно 
в ходе проведения Акции

В период проведения летнего этапа Акции «Безопасность детства. Лето 
2022» было обследовано 6088 различных объектов, в том числе 1057 дет­
ских и 573 спортивных площадок, 245 недостроенных и заброшенных зданий 
и сооружений, 1088 организованных и стихийно образованных мест отдыха 
детей. Выявлено 550 нарушений, из них 499 были устранены в ходе проведе­
ния Акции

Уполномоченный, со­
трудники аппарата Уполно­
моченного и общественные 
помощники Уполномочен­
ного совместно с активи­
стами «Молодежки ОНФ» 
регулярно проводили рей­
ды по детским игровым 
и спортивным площадкам, 
объектам незавершенного 
строительства и заброшен­
ным зданиям. Кроме того, 
большую помощь в обсле­

довании мест детского и семейного отдыха оказывают члены Детского обществен­
ного совета при Уполномоченном. По итогам рейдов в адрес и. о. Мэра г. Томска 
направлялись письма с информацией о выявленных травмоопасных детских и игро­
вых площадках, в результате проведенной работы устранены нарушения по всем 
25 детским объектам.

Недостатки по детским и спортивным площадкам, как правило, одни и те же: 
отсутствие ряда элементов конструкции, либо их поломка, торчащие металлические 
углы, торчащие саморезы, выступающие из грунта бетонные основания игровых 
комплексов, отсутствие песка.

В 2022 году появилась негативная тенденция: после обращений Уполномочен­
ного неисправные игровые элементы демонтируются без замены на новые.

Отдельное внимание Уполномоченного было уделено проблеме безопасно­
сти детей на заброшенных объектах незавершенного строительства, расположен­
ных на территории г. Томска. Есть объекты, которые не охраняются собственниками, 
имеют возможность беспрепятственного доступа на их территорию, являются ме­
стом сбора и игр детей и подростков, которые тем самым подвергают свою жизнь 
и здоровье опасности. Часто они являются местами травмирования детей, совер­
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шения суицидальных действий, местами преступлений в отношении несовершенно­
летних, в том числе преступлений против половой неприкосновенности и половой 
свободы личности. Кроме того, часть объектов превращены в многолетние свалки 
строительного и бытового мусора, представляющие угрозу жизни и здоровью жите­
лям близлежащих домов.

В 2022 году Уполномоченным в адрес и.о. Мэра г. Томска направлялось 
2 письма с требованием незамедлительного принятия мер по побуждению соб­
ственников недостроенных и заброшенных зданий по обеспечению их охра­
ны и консервации в соответствии со ст. 37. Федерального закона от 30.12.2009 
№ 384-Ф3 «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений». 
Согласно этому нормативному акту при прекращении эксплуатации здания 
или сооружения собственник здания или сооружения должен принять меры, 
предупреждающие причинение вреда населению и окружающей среде, в том чис­
ле меры, препятствующие несанкционированному доступу людей в здание или 
сооружение, а также осуществить мероприятия по утилизации строительного му­
сора. Аналогичное требование закреплено в ст. 35 вышеуказанного Федерально­
го закона в соответствии с которой консервация объекта, строительство которого 
не завершено, должны осуществляться таким образом, чтобы не возникала угро­
за для жизни и здоровья граждан.

Кроме того, Уполномоченный направляла обращение на имя прокурора Том­
ской области Семенова А. Н. с просьбой принять меры прокурорского реагирования 
по обеспечению безопасности детей на объектах незавершенного строительства 
и в заброшенных зданиях.

Совместными усилиями удалось добиться установки ограждения и взятия под 
охрану 4 недостроенных объектов на территории г. Томска, расположенных по адре­
сам: ул. Матросова д. 11, ул. Нефтяная д.З, ул. Кошурникова д. 3 и ул. Красноармей­
ская д. 92/1, недостроенный объект по адресу: ул. Иркутский тракт, 91/4 обнесли 
деревянным забором.

Продолжается работа по обеспечению безопасности на недостроенном много­
уровневом гаражном комплексе, расположенном по адресу: ул. Алтайская, д. 136. 
С помощью органов прокуратуры удалось установить собственника здания и при­
влечь его к административной ответственности по ст. 8.10 Кодекса Томской области 
об административных правонарушениях «Нарушение правил благоустройства тер­
риторий». С нарушителя взыскан штраф в размере 50 тыс. руб. и наложено обяза­
тельство по устранению нарушений.

Данная работа будет продолжена, вопросам обеспечения безопасности детей 
в 2023 году будет уделяться самое пристальное внимание.
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2.7. Участие в деятельности, направленной на совершенствование 
федерального и областного законодательства

Согласно положениям, закрепленным в статье 10 Закона Томской области 
от 01.06.2010 № 92-03 «Об Уполномоченном по правам ребенка в Томской области», 
одной из основных задач Уполномоченного по правам ребенка в Томской области 
(далее -  Уполномоченный) является содействие совершенствованию законодатель­
ства Российской Федерации и областных нормативных актов в сфере обеспечения 
и защиты прав и законных интересов ребенка и приведение его в соответствие с об­
щепризнанными принципами и нормами международного права.

Для реализации указанной задачи, Уполномоченный участвует в заседаниях 
в составе рабочих групп и комиссий, вносит предложения по дополнению и изме­
нению действующего как федерального, так и регионального законодательства, на­
правляет заключения на проекты нормативных актов, затрагивающих права и закон­
ные интересы детей.

Кроме того, Уполномоченным готовятся заключения и на проекты норматив­
ных актов, направленные на усовершенствование государственного и муниципаль­
ного управления.

В течение 2022 г. Уполномоченным дано 8 заключений на проекты норматив­
ных актов (6 законопроектов, 2 законодательные инициативы):

1. Проект федерального закона «О защите прав несовершеннолетних и профилак­
тике их антиобщественного и противоправного поведения». Данный законопроект посту­
пил Уполномоченному из Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре 
как члену секции «Семья и дети» Экспертного совета при Комитете Совета Федерации 
по науке, образованию и культуре. По результатам рассмотрения проекта федерального 
закона подготовлено заключение, в котором был высказан ряд замечаний.

2. Проект закона Томской области «О внесении изменений в отдельные зако­
нодательные акты Томской области в целях совершенствования законодательства 
Томской области о противодействии коррупции».

3. Проект закона Томской области «О внесении изменения в статью 7 Закона 
Томской области «О государственной гражданской службе Томской области».

4. Проект закона Томской области «О внесении изменений в отдельные зако­
нодательные акты Томской области» (в части совершенствования законодательной 
базы по противодействию коррупции).

5. Проект закона Томской области «О внесении изменений в отдельные зако­
нодательные акты Томской области в целях уточнения порядка распоряжения госу­
дарственным имуществом Томской области».

6. Проект закона Томской области «О внесении изменений в отдельные зако­
нодательные акты Томской области» (в части внесения изменений в Закон Томской

151



области от 01.06.2010 № 92-03 «Об Уполномоченном по правам ребенка в Томской 
области» в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством 
в связи с принятием Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих прин­
ципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации»),

7. Внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы Гу­
бернатора Томской области проект закона Томской области «О внесении изменений 
в Закон Томской области «О социальной поддержке граждан, имеющих несовершен­
нолетних детей».

8. Проект постановления Законодательной Думы Томской области «О зако­
нодательной инициативе Законодательной Думы Томской области по внесению из­
менений в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 
проекта федерального закона «О ежегодной денежной выплате в связи с началом 
учебного года».

Также из аппарата Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка по­
ступили предложения по внесению изменений в законодательство Российской Феде­
рации в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет­
них, представленных УМВД России по Брянской области. Согласно представленным 
предложениям необходимо внести изменения, направленные на совершенствова­
ние деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершен­
нолетних, в следующие акты: Семейный кодекс Российской Федерации, Уголовный 
кодекс Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях, Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах си­
стемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Все 
предложения Уполномоченным были рассмотрены и частично поддержаны, о чем 
подготовлен и направлен соответствующий ответ.

Дальнейшая работа по вышеуказанным документам продолжена с учетом 
мнения Уполномоченного по правам ребенка в Томской области.

Правоприменительная практика является действенным индикатором пол­
ноценной работы каждого нормативного акта. Уполномоченный в процессе своей 
профессиональной деятельности, в том числе, работая с обращениями граждан, 
выезжая в детские образовательные учреждения, встречаясь с различными органи­
зациями, занимающимися проблемами детства, ежедневно сталкивается с резуль­
татами применения законов и подзаконных актов, что позволяет аппарату Уполно­
моченного проанализировать полученную информацию и выявить те акты, которые 
требуют корректировки в целях защиты прав и законных интересов детей.

В ежегодном докладе Уполномоченного за 2021 год указывалось на ряд про­
блемных вопросов, которые требовали правового урегулирования. В 2022 году неко­
торые из этих вопросов удалось решить путем внесения изменений в нормативные 
акты Томской области.
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Из ранее обозначенных Уполномоченным вопросов, требующих дополнитель­
ного нормативного регулирования, на протяжении нескольких лет оставался откры­
тым вопрос предоставления бесплатной юридической помощи лицам, лишенным 
или ограниченным в родительских правах и желающим восстановиться в них.

С одной стороны, размер дохода указанных лиц мог незначительно превы­
шать прожиточные минимумы, установленные пп. 1 п. 1 ст. 20 Федерального закона 
от 21.11.2011 г. № Э24-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Феде­
рации» (далее -  Федеральный закон № 324-ФЭ), в связи с чем граждане лишались 
возможности обратиться за получением бесплатной юридической помощи в состав­
лении процессуальных документов или представительством в судах. С другой сто­
роны, размер получаемого дохода таких граждан делал также невозможным и по­
лучение юридической помощи в суде на договорной основе, вследствие чего, они 
фактически лишались права на судебную защиту, предусмотренного п. 1 ст. 46 Кон­
ституции Российской Федерации.

Учитывая, что действующая государственная политика ориентирована на защи­
ту прав и интересов, в первую очередь, ребенка, восстановление внутрисемейных от­
ношений, сохранение кровной семьи, а также имеющуюся положительную по данному 
вопросу практику в других субъектах (Закон Мурманской области от 26.06.2006 № 765- 
01-ЗМО «О государственной системе бесплатной юридической помощи на территории 
Мурманской области», Закон Алтайского края от 08.04.2013 № 11-30 «О бесплатной 
юридической помощи в Алтайском крае», Закон Оренбургской области от 27.06.2012 
№ 886/253Л/-03 «О бесплатной юридической помощи в Оренбургской области»), Упол­
номоченный в 2022 году продолжила работу по внесению необходимых изменений, ко­
торые позволили бы получить бесплатную юридическую помощь лицам, лишенным или 
ограниченным в родительских правах и желающим восстановиться в них.

В ходе тесного сотрудничества с Уполномоченным по правам человека в Том­
ской области Еленой Карташовой удалось решить поставленную задачу, и Законом 
Томской области от 02.11.2022 № 99-03 «О внесении изменений в Закон Томской 
области «Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам Российской Фе­
дерации на территории Томской области» правом на получение бесплатной юриди­
ческой помощи на территории Томской области, в рамках государственной системы 
бесплатной юридической помощи были наделены лица, лишенные по суду роди­
тельских прав или ограниченные судом в родительских правах, если они обращают­
ся за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с восста­
новлением в родительских правах, отменой ограничений родительских прав.

Данные изменения являются особенно актуальными в свете выступления Пре­
зидента РФ В. Путина в сентябре 2022 года на торжественном заседании, посвящён­
ном 220-летию со дня образования Министерства юстиции России, где он указал 
в числе безусловных -  развитие системы бесплатной юридической помощи.
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В 2021 году была начата работа по вопросу прекращения выплаты на ребенка 
тому родителю, с которым ребенок фактически не проживает, о чем Уполномочен­
ный сообщала в отчетном докладе за предыдущий период.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.2020 № 384 
«Об утверждении основных требований к порядку назначения и осуществления еже­
месячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно, при­
мерного перечня документов (сведений), необходимых для назначения указанной 
ежемесячной выплаты, и типовой формы заявления о ее назначении» было уста­
новлено, что право на получение ежемесячной выплаты имеет один из родителей 
или иной законный представитель ребенка, являющийся гражданином Российской 
Федерации и проживающий на территории Российской Федерации (п. 4 Основных 
требований к порядку назначения и осуществления ежемесячной денежной выплаты 
на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно).

Согласно п. 4 раздела 1 Порядка назначения и выплаты ежемесячной де­
нежной выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно, ут­
вержденного постановлением Администрации Томской области от 20.05.2020 
№ 234 а «Об определении Порядка назначения и выплаты ежемесячной денежной 
выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно», ежемесячная 
выплата назначается на каждого рожденного, усыновленного, принятого под опеку 
совместно проживающего с гражданином ребенка, являющегося гражданином Рос­
сийской Федерации.

В адрес Уполномоченного регулярно поступали жалобы от граждан в связи 
с тем, что родители, с которыми фактически проживают дети, не имеют возможности 
оформить и получить на них выплаты, потому что второй родитель, с которым заре­
гистрированы дети, сделал это первым, хотя дети с ним не проживают.

При этом, когда родитель, с которым проживает ребенок, просил прекратить 
выплату второму родителю, ему отказывали, так как служба социальной защиты 
не усматривала правовых оснований для этого.

Уполномоченный неоднократно указывала на то, что такое положение нару­
шает права и законные интересы детей, поскольку выплаченные деньги тратятся 
не на их нужды.

Данный вопрос поднимался детским омбудсменом в ходе взаимодействия 
с Департаментом социальной защиты населения Томской области.

Постановлением Администрации Томской области от 01.06.2022 
№ 237 а «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области 
от 20.05.2020 № 234 а» были внесены изменения, согласно которым вышеуказанная 
выплата прекращается в случаях поступления в уполномоченное учреждение за­
явления о назначении ежемесячной выплаты, лично поданного вторым родителем 
(усыновителем, опекуном) ребенка, фактически проживающим совместно с ребен­
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ком. Также данным постановлением в настоящее время установлено, что документ, 
подтверждающий сведения о совместном проживании (копия договора аренды жи­
лого помещения либо копия финансового лицевого счета с места жительства заяви­
теля, судебный акт и другие), предоставляется заявителем при подаче заявления.

В отчетном докладе Уполномоченного за 2021 год было отмечено, что в ходе 
своей деятельности детский омбудсмен регулярно сталкивается с ситуациями, когда 
различными органами и организациями, должностными лицами нарушались сроки 
предоставления необходимой информации, либо получали отказ в предоставлении 
информации. Все это существенно затрудняет выполнение основных задач Уполно­
моченного по защите прав и законных интересов ребенка, содействию реализации 
прав и законных интересов ребенка; содействию восстановления и защите нарушен­
ных прав и законных интересов ребенка (ст. 10 Закона Томской области от 01.06.2010 
№ 92-03 «Об Уполномоченном по правам ребенка в Томской области»).

Уполномоченный считает, что данными действиями нарушается и ч. 1 ст. 14 За­
кона Томской области от 01.06.2010 № 92-03 «Об Уполномоченном по правам ребен­
ка в Томской области», согласно которой должностные лица органов государствен­
ной власти Томской области, органов местного самоуправления, образовательных 
и медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные и иные услуги 
детям и семьям, имеющим детей, обязаны в установленном порядке предоставлять 
Уполномоченному сведения, материалы и документы, необходимые для осущест­
вления его полномочий.

В настоящее время действующим федеральным законодательством предус­
мотрена ответственность за вмешательство в деятельность Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по правам ребенка с целью повлиять на его 
решения, а также невыполнение должностными лицами законных требований ука­
занного Уполномоченного и воспрепятствование его деятельности в иной форме 
(ст. 12 Федерального закона от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Об уполномоченных по пра­
вам ребенка в Российской Федерации», ч. 1 ст. 17.2.1 Кодекса Российской Федера­
ции об административных правонарушениях).

В то же время ответственность за вмешательство в деятельность Уполномо­
ченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации (в частности, в Том­
ской области) с целью повлиять на его решения, а также невыполнение должност­
ными лицами законных требований Уполномоченного и воспрепятствование его 
деятельности в иной форме федеральным законодателем не урегулирована.

Аппаратом Уполномоченного была изучена практика других регионов, кото­
рая показала, что вопрос привлечения к ответственности виновных лиц за воспре­
пятствование деятельности Уполномоченного по правам ребенка успешно решен 
в 64 % субъектов Российской Федерации, в 8 субъектах Сибирского федерального 
округа.
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В связи с вышеизложенным Уполномоченным при поддержке Уполномоченно­
го по правам человека в Томской области и Уполномоченного по защите прав пред­
принимателей в Томской области был разработан соответствующий проект закона 
Томской области. Данный законопроект предполагает предусмотреть администра­
тивную ответственность за вмешательство в деятельность Уполномоченного по пра­
вам ребенка в Томской области, Уполномоченного по правам человека в Томской 
области и Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Томской области 
(далее -  Уполномоченные) с целью повлиять на решение Уполномоченных, неис­
полнение их законных требований, а также за воспрепятствование их деятельности. 
Уполномоченный по правам человека в Томской области и Уполномоченный по за­
щите прав предпринимателей в Томской области поддержали данную инициативу 
детского правозащитника.

Указанный законопроект был направлен в Законодательную Думу Томской об­
ласти. В ходе согласования проекта закона были получены положительные заклю­
чения из Прокуратуры Томской области, Управления Минюста России по Томской 
области, Администрации Томской области, юридического отдела Законодательной 
Думы Томской области. Высказанные в ходе согласования замечания, касающиеся 
юридической техники, были устранены Уполномоченным в процессе доработки за­
конопроекта, документ был повторно направлен в Законодательную Думу Томской 
области и в настоящее время проходит процедуру согласования со всеми заинтере­
сованными ведомствами.

Детский омбудсмен выражает надежду, что в 2023 году указанный законопро­
ект будет принят Законодательной Думой Томской области, что будет способство­
вать беспрепятственной реализации тех задач, которые были поставлены перед 
правозащитниками Томской области действующим законодательством.

В Докладе Уполномоченного за 2020 и 2021 год поднимался вопрос о необхо­
димости внесения комплекса изменений в Постановление Правительства Россий­
ской Федерации от 18.05.2009 г. № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опе­
ки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан».

Согласно абз. 2 п. 3 Правил создания приемной семьи и осуществления кон­
троля за условиями жизни и воспитания ребенка (детей) в приемной семье, утверж­
денных вышеуказанным Постановлением Правительства Российской Федерации 
(далее -  Правила), на воспитание в приемную семью передается ребенок, остав­
шийся без попечения родителей. Количество детей в приемной семье, включая род­
ных и усыновленных детей, не превышает, как правило, 8 человек.

В соответствии с ч. 6 ст. 10 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ 
«Об опеке и попечительстве» (далее -  Федеральный закон № 48-ФЗ) у каждого граж­
данина, нуждающегося в установлении над ним опеки или попечительства, может 
быть один опекун или попечитель, за исключением случаев, установленных Феде­
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ральным законом. Одно и то же лицо, как правило, может быть опекуном или попечи­
телем только одного гражданина. Передача несовершеннолетних братьев и сестер 
под опеку или попечительство разным лицам не допускается, за исключением слу­
чаев, если такая передача отвечает интересам этих детей.

Данные нормы создают условия для проявления коррупциогенных факторов, 
позволяют в каждом случае по-разному трактовать норму.

Уполномоченным указывалось на то, что в целях устранения выявленных вы­
шеуказанных факторов и связи с ростом возвратов из замещающих семей необходи­
мо исключить из вышеуказанных норм словосочетание «как правило» и установить 
четкие критерии определения числа приемных детей для семьи в каждом конкрет­
ном случае (при наличии кровных детей, при установлении опеки гражданами пен­
сионного возраста и т.д.).

В течение 2022 года Уполномоченным продолжена многоплановая работа 
по решению данного вопроса.

В частности, был проведен опрос органов опеки и попечительства муни­
ципальных образований с целью выяснения мнения специалистов по вышеука­
занным вопросам. В ходе опроса большинство муниципальных органов опеки 
и попечительства (16 из 20) указали на необходимость ограничения числа де­
тей, передаваемых в приемную семью: 9 органов опеки считают, что в приемных 
семьях должно быть не более 5 детей, 6 органов опеки -  не более 6, 1 орган 
опеки -  не более 8, также респонденты указали на необходимость изучения всех 
факторов -  полная/неполная семья, площадь жилого помещения, возможность 
проживания разнополых детей в отдельных комнатах, наличие/отсутствие опыта 
воспитания приемных детей при передаче детей. Также специалистами было 
высказано мнение, что детей с ОВЗ следует передавать в семью не более одно­
го, т. к. для такого ребенка требуются особые условия проживания, воспитания 
и т.д.

На Координационном совете Уполномоченных по правам ребенка в субъек­
тах Российской Федерации, входящих в состав Сибирского федерального округа, 
в декабре 2022 г. по итогам доклада Уполномоченного по правам ребенка в Томской 
области «Анализ деятельности органов опеки и попечительства в регионах Сибир­
ского федерального округа. Условия повышения эффективности» было принято ре­
шение обратиться с предложениями в аппарат Уполномоченного при Президенте РФ 
по правам ребенка о внесении вышеуказанных изменений в федеральное законода­
тельство.

На указанном Координационном совете Лариса Лоскутова обозначила и дру­
гие предложения, которые были поддержаны коллегами -  это внесение изменений 
в постановление Правительства Российской Федерации от 24 мая 2014 г. № 481 
«О деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
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родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей» 
в части установления того, что законным представителем детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, обучающихся в образовательных организа­
циях профессионального образования, являются данные образовательные орга­
низации.

Также было предложено внести следующие изменения в статью 77 Семейно­
го кодекса Российской Федерации: в качестве субъектов, уполномоченных произво­
дить немедленное отобрание ребенка при непосредственной угрозе его жизни или 
его здоровью, предусмотреть подразделения по делам несовершеннолетних орга­
нов внутренних дел, а также закрепить понятие «непосредственная угроза жизни 
ребенка или его здоровью».

Кроме того, Уполномоченным по правам ребенка в Томской области было ука­
зано на необходимость принятия федерального закона о постинтернатном сопрово­
ждении детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа.

Вышеуказанные предложения, высказанные Ларисой Лоскутовой на Коорди­
национном совете Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Фе­
дерации, входящих в состав Сибирского федерального округа, были внесены в Ре­
золюцию заседания от 6 декабря 2022 года.

Одной из важнейших проблем, которая отмечается детским омбудсменом 
в ходе мониторингов центров для детей, оставшихся без попечения родителей, 
является бесконтрольное использование воспитанниками гаджетов, в том числе, 
устройств мобильной связи.

Учитывая, что согласно ч. 2 ст. 155.2 Семейного кодекса Российской Федера­
ции исполнение обязанностей по содержанию, воспитанию и образованию детей, 
а также защите их прав и законных интересов, с момента принятия органами опеки 
и попечительства актов об устройстве детей, возлагается на организации для де- 
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, крайне важно создать все 
необходимые условия, в том числе, для безопасного развития детей. В этой связи 
ограничивать ребенка от вредоносного (в том числе, информационно-психологиче­
ского) воздействия устройств мобильной связи и других портативных электронных 
устройств не только право, но и обязанность организации, руководитель которой 
является законным представителем ребенка.

Особое внимание при этом необходимо обратить на интернет-угрозу, кото­
рая может проявляться в различных формах: это и «группы смерти», и порносайты, 
и информация о наркотиках, и сцены насилия, и общение с незнакомцами, кото­
рые могут иметь преступные мотивы... В целях защиты детей от нежелательного 
воздействия Уполномоченный неоднократно обращала внимание на необходимость 
принятия всех возможных мер, в том числе настойчиво рекомендует устанавливать 
на гаджеты, используемые детьми, программы родительского контроля.
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В этой связи аппаратом Уполномоченного в отчетном периоде совместно с Де­
партаментом по вопросам семьи и детей Томской области был разработан проект 
Положения об использовании устройств мобильной связи и других портативных 
электронных устройств, где одним из пунктов значится обязательность установле­
ния на устройства мобильной связи детей, находящихся в вышеуказанных центрах 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, программы «Роди­
тельский контроль» и тп. Учитывая, что законные представители (учреждения для 
детей, оставшихся без попечения родителей) обязаны обезопасить жизнь и здоро­
вье детей от представляющей угрозу информации, данная мера является крайне 
необходимой. Данный проект Положения был направлен в вышеуказанные детские 
учреждения для утверждения. В 2023 году Уполномоченным будет проведен монито­
ринг обеспечения интернет-безопасности в организациях для детей-сирот.

В ходе своей деятельности детский омбудсмен регулярно проводит встречи 
с опекунами (попечителями), в ходе которых обсуждаются различные проблемы 
в данных семьях. Одна из серьезных проблем -  это размер ежемесячной выплаты 
опекуну (попечителю) на содержание ребенка.

В Томской области проживает 4152 ребенка-сирот, из них 3718 в опекунских 
семьях (данные на 01.01.2023 г.). Размер денежных средств, выплачиваемых опе­
куну (попечителю) на содержание ребенка (детей), определен Законом Томской об­
ласти от 15.12.2004 № 247-03 «О выплате денежных средств на содержание ребен­
ка, находящегося под опекой (попечительством) либо в приемной семье, в Томской 
области» и составляет 7650,0 руб. для южных районов, 9100,0 руб. для северных 
районов ежемесячно.

Индексация указанных выплат не производилась с 2019 года. В сложившейся 
ситуации опекуны требуют регулярной индексации выплат и доведения их до вели­
чины прожиточного минимума. Вопрос стоит очень остро. Дети, переданные в заме­
щающую семью, как правило, имеют различные заболевания, нуждаются в лечении, 
оздоровлении, психологических услугах, дополнительных развивающих занятиях. 
На опекунах лежит ответственность за обеспечение прав детей на жизнь, здоровье, 
образование, отдых и др. Для полноценного обеспечения интересов детей этих сумм 
ежемесячных выплат крайне недостаточно.

В 2020 году по итогам совещания под председательством Заместителя Мини­
стра просвещения Российской Федерации Грибова Д. Е. с органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими управление в сфере 
опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан, руководителям 
высших исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации рекомен­
довано рассмотреть возможность о закреплении в законодательных и нормативных 
правовых актах субъектов Российской Федерации размера минимальных ежеме­
сячных выплат на содержание детей-сирот, находящихся в замещающих семьях,
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не ниже прожиточного минимума для детского населения, установленного в субъек­
те Российской Федерации.

На начало 2022 года по информации аппарата федерального Уполномочен­
ного по правам ребенка 31 регион Российской Федерации установил ежемесячные 
денежные выплаты на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, не ниже прожиточного минимума.

Содержание одного ребенка-сироты в госучреждении составляет в Томской 
области 96 тыс. руб. в месяц, содержание в опекунской семье в 10 раз меньше.

Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области подготовлен за­
конопроект об увеличении выплат на содержание детей под опекой (14817 рублей 
на одного ребенка в месяц), однако данный законопроект отклонен. Указанный за­
конопроект требует дополнительного выделения средств областного бюджета в раз­
мере 606,8 млн. рублей. Хотя нахождение 3718 детей-сирот в госучреждении требо­
вало бы 4,3 млрд. рублей в год.

Государственная политика в этой сфере направлена на семейное устройство де- 
тей-сирот, поэтому очень важно поддерживать замещающие семьи. Уполномоченный 
выражает надежду, что в 2023 году удастся принять нормативный акт, предусматрива­
ющий поэтапное увеличение размера денежных средств, выплачиваемых ежемесяч­
но опекуну (попечителю) на содержание ребенка (детей) до величины прожиточного 
минимума для детского населения по Томской области в течение двух лет. На терри­
тории Сибирского федерального округа в Иркутской области и Алтайском крае данная 
ежемесячная выплата выплачивается в размере величины прожиточного минимума.

Нуждается в законодательном решении еще один важный вопрос, касающийся 
неудовлетворительных жилищных условий проживания значительного количества 
многодетных семей.

В целях решения жилищного вопроса наиболее социально уязвимых катего­
рий граждан (в том числе, многодетных семей) в нашем регионе принят Закон Том­
ской области от 06.09.2006 № 212-03 «О специализированном жилищном фонде 
Томской области».

Согласно пп. «б» п. 5 ч. 2 ст. 8 указанного Закона нуждающимися в жилых по­
мещениях специализированного жилищного фонда признаются многодетные семьи, 
имеющие на момент предоставления жилого помещения пять и более несовершен­
нолетних детей, в случае, если указанные лица приняты на учет в качестве нуждаю­
щихся в жилых помещениях до 1 января 2015 года.

Важно, что данная норма, в частности, ссылка на указанную дату, давно яв­
ляется неактуальной, не соответствующей реалиям сегодняшнего дня. Так, в обра­
щениях семей говорится о том, что на 1 января 2015 года у них не было пяти детей, 
а уже в 2022 -  пять, семь, девять детей, но воспользоваться вышеуказанной нормой 
они не могут.
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Кроме того, Закон Томской области от 06.09.2006 № 212-03 «О специали­
зированном жилищном фонде Томской области» длительное время не имеет ста­
бильного ежегодного финансирования, что также приводит к нарушению прав мно­
годетных семей.

Таким образом, необходимо отметить, что норма, закрепленная в пп. «б» 
п. 5 ч. 2 ст. 8 указанного Закона, не решает жилищную проблему большинства нуж­
дающихся многодетных семей в Томской области, о чем свидетельствуют участив­
шиеся случаи обращений по данному вопросу к Уполномоченному.

Так, только за последние несколько месяцев отчетного периода с просьбой 
решить затянувшийся жилищный вопрос обратились не только порядка десяти мно­
годетных семей лично, но и общественная организация «Клуб многодетных семей 
Ленинского района г. Томска «Семья», представляющая интересы более 180 много­
детных семей города Томска.

Отсутствие жилищных условий мешает реализации прав детей в этих семьях 
на полноценное развитие, охрану здоровья, отдых.

В связи с изложенным детский омбудсмен намерена продолжить работу 
по решению вопроса о внесении изменений в Закон Томской области от 06.09.2006 
№ 212-03 «О специализированном жилищном фонде Томской области».

Уполномоченный прилагает все силы для выявления и устранения острых, 
проблемных и актуальных вопросов в сфере защиты прав и интересов детей и наде­
ется, что благодаря консолидированным действиям органов власти и гражданского 
общества, озвученные, и многие другие предложения, будут реализованы в законот­
ворческой деятельности.
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Заключение

На международном, национальном, региональном уровнях существует множе­
ство специальных актов о правах ребёнка, а также об их защите. В то же время, пока 
каждый из нас не поставит в приоритет вопрос помощи детям, принятие этих актов 
не будет давать эффективных результатов.

В целом ситуацию с соблюдением прав ребенка, обеспечением прав во всех 
сферах жизнедеятельности детей в Томской области можно оценить положительно. 
Несомненно, различными ведомствами проводится большая работа, направленная 
на решение проблем детства. Однако отдельные показатели, представленные в до­
кладе Уполномоченного, не могут не настораживать -  это и снижение численности 
детского населения в Томской области, и снижение рождаемости, и рост показате­
лей дорожно-транспортных происшествий с участием детей и подростков, и число 
погибших и травмированных детей на пожарах и водоемах, еще более тревожны­
ми выглядят цифры по количеству детских суицидов. Учитывая данную ситуацию, 
Уполномоченный призывает органы исполнительной власти Томской области, орга­
ны местного самоуправления усилить программные документы региона и муниципа­
литетов по вопросу безопасности детей.

Ежедневная работа с обращениями граждан позволяет детскому омбудсмену 
незамедлительно реагировать на решение вопросов системного характера. Так, тра­
диционно, один из наиболее частых вопросов в обращениях -  определение места 
жительства детей и порядок общения с детьми после развода родителей. В резуль­
тате конфликтного взаимодействия родителей страдают их дети. Для минимизации 
указанных негативных последствий аппаратом Уполномоченного в отчетном периоде 
проводилась активная просветительская деятельность в виде консультаций, бесед 
с родителями, а также по данной тематике была издана брошюра. Кроме того, счита­
ем необходимым внедрение медиативных технологий, организацию предоставления 
услуг медиаторов семейным парам (с риском развода, а также тем, у кого развод со­
стоялся), распространение информации об этих услугах и механизме их получения 
гражданами, что позволит взрослым решать межличностные проблемы и договари­
ваться в интересах детей.

В 2023 году детский омбудсмен намерена продолжить свою активную инфор­
мационно-просветительскую деятельность среди родителей, детей, педагогов, на­
правленную на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних.

Считаем это наиважнейшим направлением деятельности, поскольку мир цен­
ностей в детской и подростковой среде крайне разнообразен, а порой и противоре­
чив, дети не всегда могут верно сориентироваться в социальной действительности, 
поэтому необходимо проводить активную работу, направленную на формирование 
морально-нравственных ценностей, здорового образа жизни несовершеннолетних,

162



предупреждение правонарушений, преступлений, насилия в детской и подростковой 
среде.

Проводимые Уполномоченным в 2022 году мониторинги, работа по обраще­
ниям граждан выявили ряд проблем в сфере образования (конфликтность и травля 
в школе, недостаточная квалификация работников образования в сфере противо­
действия конфликтам и травле детей в школах, слабая и формализованная инди­
видуально-профилактическая работа с детьми «группы риска» и их семьями, фак­
тическое отсутствие служб школьной медиации во многих школах), медицинского 
обеспечения несовершеннолетних, безопасности их жизни и здоровья.

Еще один важный вопрос -  оздоровление детей в летний период. Анализ ре­
зультатов проведения летней оздоровительной кампании показал, что крайне важно 
увеличивать численность детей, отдохнувших в детских загородных лагерях. Дети 
Томской области отдыхают в летний период преимущественно на пришкольных 
площадках, что нельзя считать полноценным летним отдыхом и, тем более, оздо­
ровлением. Количество детских загородных лагерей продолжает сокращаться, что 
неизменно приведет к невозможности для большинства детей Томской области пол­
ноценно отдохнуть летом. В этой связи необходимо решить вопрос развития инфра­
структуры детских загородных лагерей, санаториев, в том числе, в целях вовлечения 
в организованный детский отдых детей, состоящих на всех видах профилактическо­
го учета, создания возможности для полноценного отдыха детям с ОВЗ.

В целях своевременного реагирования на нарушения прав и защиты законных 
интересов детей важно продолжить выездные приёмы граждан совместно с предста­
вителями заинтересованных структур, в том числе и работу с обращениями по со­
блюдению прав детей участников СВО.

В плане участия в законотворческой деятельности Уполномоченным в 2023 году 
планируется продолжение работы по внесению изменений в действующее законода­
тельство относительно предоставления жилья многодетным семьям, а также повы­
шения выплат опекунам на содержание приемных детей.

Детский омбудсмен выражает признательность за сотрудничество в интересах 
детей и участие в восстановлении прав детей Прокуратуре Томской области, След­
ственному управлению Следственного комитета Российской Федерации по Томской 
области, УМВД России по Томской области, ФССП России по Томской области, долж­
ностным лицам органов государственной власти и местного самоуправления регио­
на, общественным организациям, неравнодушным гражданам, средствам массовой 
информации, объективно освещающим проблемы детства.

Уполномоченный выражает надежду на то, что Ежегодный доклад по итогам 
деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Томской области «О соблюде­
нии прав и законных интересов детей в Томской области в 2022 году» будет рассмо­
трен и проанализирован всеми заинтересованными структурами, а рекомендации
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будут рассмотрены и реализованы в 2023 году и в краткосрочной перспективе. Здесь 
очень важна многоплановая и скоординированная деятельность всех заинтересо­
ванных структур.

Как подчеркнул Президент Российской Федерации Владимир Путин в одном 
из своих выступлений: «... нам нужно нацелить, настроить на запросы семей с деть­
ми систему здравоохранения, образования, все сферы, определяющие качество 
жизни людей».
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Приложение N° 1

Мониторинг деятельности органов опеки и попечительства
несовершеннолетних в регионах Сибирского Федерального округа

В соответствии с планом работы Координационного совета Уполномоченных 
по правам ребенка в субъектах Российской Федерации Сибирского Федерального 
округа на 2022 год Уполномоченным по правам ребенка в Томской области прове­
ден мониторинг деятельности органов опеки и попечительства несовершеннолетних 
в регионах Сибирского Федерального округа. В ходе мониторинга установлено, что 
в 6 регионах СФО органы опеки и попечительства относятся к сфере образования, 
в 4 регионах -  к социальной защите, в том числе в Томской области, где деятель­
ность органов опеки и попечительства организует региональный Департамент по во­
просам семьи и детей.

Полномочия по опеке и попечительству переданы на муниципальный уровень 
в 8 из 10 субъектах РФ СФО (с 01.01.2023 г. в Республике Тыва полномочия пере­
даны на муниципальный уровень). Разность количества полномочий вызвана их де­
тализацией в региональных нормативных актах. Так, например, законодательством 
Красноярского края полномочия, переданные на муниципальный уровень, подробно 
расписаны, а в законах Кемеровской и Омской областей указано, что органам мест­
ного самоуправления передается весь объем полномочий по опеке и попечитель­
ству, установленный федеральным законодательством. Закрытый перечень полно­
мочий для органов опеки и попечительства предусмотрен только в Красноярском 
крае. Во всех остальных субъектах СФО перечни полномочий являются открытыми 
для исполнительных органов власти регионального уровня, т. е. в законах субъектов 
об организации деятельности по опеке и попечительству есть положение следую­
щего содержания: «Орган исполнительной власти, уполномоченный главой регио­
на в надлежащем порядке,., исполняет иные полномочия в соответствии с законо­
дательством РФ и субъекта». Похожая картина и в случае передачи полномочий 
на муниципальный уровень -  закрытые перечни полномочий для муниципалитетов 
установлены, кроме Красноярского края, только в Алтайском крае, Новосибирской 
и Томской областях. Полномочия по опеке над совершеннолетними недееспособ­
ными гражданами осуществляются одновременно с полномочиями по опеке над 
несовершеннолетними одним и тем же органом на муниципальном уровне только 
в Томской и Новосибирской областях. В четырех субъектах региональными закона­
ми на органы опеки и попечительства возложены по одному полномочию, не пред­
усмотренному федеральным законодательством (в Красноярском крае -  согласо­
вание направлений комиссариатов для зачисления детей в качестве воспитанников 
воинской части, в Алтайском крае -  защита прав лиц из числа детей-сирот и детей,
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оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет, в Республике Ха­
касия -  разработка плана по защите прав ребенка, оставшегося без попечения роди­
телей, в Новосибирской области -  осуществление охраны интересов неродившегося 
наследника при разделе наследуемого имущества). Кроме того, известны факты, 
когда на уровне муниципалитетов на органы опеки и попечительства возлагаются 
дополнительные функции.

Ведомственная принадлежность органов опеки и попечительства
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Республика Алтай
Министерство труда, 

социального развития 
и занятости населения

не
переданы 12 - 0 - - открытый

Республика Тыва Министерство
образования переданы 13 - 0 - - открытый

Республика
Хакасия

Министерство 
образования и науки переданы 15 51 1 0 - открытый

Алтайский край Министерство 
образования и науки переданы 1 57 1 4 -

Закрытый
ОМСУ/

открытый
ОИВ

Красноярский край Министерство
образования переданы 4 87 1 3 - Закрытый

Иркутская область

Министерство 
социального развития, 

опеки и 
попечительства

не
переданы 30 - 0 0 - открытый

Кемеровская 
область -  Кузбасс

Министерство
образования переданы 8 7 0 0 - открытый

Новосибирская
область

Министерство труда и 
социального развития переданы 1 13 1 6 5

Закрытый
ОМСУ/

открытый
ОИВ

Омская область Министерство
образования переданы 11 14 0 0 - открытый

Томская область
Департамент по 

вопросам семьи и 
детей

переданы 1 34 0 7 6

Закрытый
ОМСУ/

открытый
ОИВ
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Нагрузка на специалистов органов опеки и попечительства (ОиП) 
в зависимости от численности детского населения и детей-сирот  

и детей, оставшихся без попечения родителей

Регион

Численность 
детского 

населения (0-17 
включительно) 
на 01.01.2022 г.

Численность 
детей-сирот 

и детей, 
оставшихся 

без попечения 
родителей 

на 01.01.2022 г.

Количество
специалистов

ОиП

Число детей на 
1 специалиста 

ОиП/Число ДС и 
ДОБР на 1 

специалиста 
ОиП

Средняя
заработная

плата
специалистов

ОиП

Республика Алтай 66 820 1338 35 1909/38
23,3 тыс.руб. 

(до 40,0 тыс. руб. 
в 1 районе)

Республика Тыва 123 469 3568 52 2374/69 28634, 24 руб.

Республика
Хакасия 127228 2867 67 1899/43

34 700 город 
34 000 сельская 

местность

Алтайский край 477 443 8670 170 2808/51
22000 руб., 

до 48 тыс. руб. 
в г. Барнаул

Красноярский край 631 649 13694 339 1863/40

от 30,5 тыс. руб. 
до 91, 4 тыс. руб. 

в зависимости 
от районного 

коэффициента
Иркутская область 574 506 14070 311 1847/45 61 071,0 руб.
Кемеровская 
область -  Кузбасс 559 716 13433 328 1706/41 36,606,9 руб.

Новосибирская
область 592 226 8842 235 2520/38 41 808,43 руб.

Омская область 409 414 6216 173 2367/36 30202, 98 руб.
Томская область 224 612 4353 130 1728/33 40000 руб.
Итого по СФО: 3787083 77051 1840 2058/42

В соответствии с рекомендациями Минобрнауки России от 2007 года: 1 едини­
ца специалиста -  на не более чем 2 тыс. детского населения в городе и не более чем 
на 1,5 тысячи детского населения в сельской местности. Явное превышение реко­
мендуемой нагрузки в зависимости от численности детского населения наблюдается 
в Республике Тыва, Алтайском крае, Новосибирской и Омской областях, наименьшая 
средняя нагрузка -  в Кемеровской и Томской областях. В то же время, по нагрузке 
с учетом количества детей-сирот картина иная: наибольшее число детей-сирот при­
ходится на 1 специалиста в Республике Тыва, Алтайском крае, Иркутской области, 
наименьшее -  в Томской, Омской, Новосибирской областях и Республике Алтай. За­
работная плата существенно различается по регионам от наименьшей в Алтайском 
крае -  22 тыс. руб. до 91,4 тыс. руб. в отдельных муниципалитетах Красноярского 
края (с учетом районного и северного коэффициента) и 61 тыс. руб. в Иркутской 
области. При этом в регионах, где высокая нагрузка на одного специалиста опеки 
и попечительства, наблюдаются невысокие заработные платы -  Республика Тыва 
(28,6 тыс. руб.), Алтайский край (от 22 тыс. руб. до 48 тыс. руб.).
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Показатели отобрания из кровных семей 
и возврата из замещающих семей

Регион
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01

.0
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22

 
г.

Количество отобраний 
по ст. 77 СК РФ

Возвращено 
из замещающих семей

2020

2020 
(на 10 тыс. 
детского 

населения)

2021

2021 
(на 10 тыс. 
детского 

населения)

2020

2020 
(на 10 тыс. 
детского 

населения)

2021

2021 
(на 10 тыс. 
детского 

населения)

Республика
Алтай 66 820 10 1.5 15 2.2 32 4.8 24 3.6

Республика
Тыва 123 469 5 0.4 7 0.6 127 10.3 189 15.3

Республика
Хакасия 127 228 1 0.1 1 0.1 29 2.3 40 3.1

Алтайский край 477 443 0 0.0 0 0.0 62 1.3 31 0.6
Красноярский
край 631 649 31 0.5 65 1.0 137 2.2 188 3.0

Иркутская
область 574 506 40 0.7 11 0.2 136 2.4 167 2.9

Кемеровская 
область -  
Кузбасс

559 716 22 0.4 11 0.2 60 1.1 71 1.3

Новосибирская
область 592 226 10 0.2 15 0.3 99 1.7 72 1.2

Омская область 409 414 43 1.1 48 1.2 51 1.2 72 1.8

Томская
область 224 612 23 1.0 19 0.8 39 1.7 44 2.0

Итого по СФО 3 787 083 185 0.5 192 0.5 772 2.0 898 2.4

Примерно на одном уровне в СФО в 2021 году остались показатели коли­
чества отобраний. Наибольшее число отобраний детей в порядке ст. 77 СК РФ 
по итогам 2021 года произведено в Красноярском крае, причем произошел суще­
ственный рост с 31 отобрания в 2020 до 65 в 2021 гг. Также произошел рост числа 
отобраний в Республике Алтай, Республике Тыва, Новосибирской, Омской обла­
стях, снизилось число отобраний в Иркутской (почти в 4 раза), Кемеровской, Том­
ской областях. По одному отобранию в 2020 и 2021 годах произведено в Республи­
ке Хакасия, ни одного отобрания за 2 года не произошло в Алтайском крае. Особо 
тревожит ситуация с возвратом детей из замещающих семей -  за 2020-2021 годы 
свои показатели по этому направлению смогли улучшить только Республика Алтай 
(-25 %), Алтайский край (-50 %), Новосибирская область (-28 %), в остальных реги­
онах в 2021 году произошел рост возвратов из замещающих семей от 12 % до 48 % 
к уровню 2020 г., в целом по СФО количество возвратов из замещающих семей вы­
росло на 16,3 %.
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Работа специалистов органов опеки и попечительства по лишению, 
ограничению в родительских правах и восстановлению в них

Регион
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Ограничено в 
родительских правах

Лишено родительских 
прав

Восстановлено в 
родительских правах 
и сняты ограничения 
родительских прав

2020

2020 
(на 10 
тыс. 
Дет. 
нас.)

2021

2021 
(на 10 
тыс. 
дет. 
нас.)

2020

2020 
(на 10 
тыс. 
Дет. 
нас.)

2021

2021 
(на 10 
тыс. 
дет. 
нас.)

2020

2020 
(на 10 
тыс. 
Дет. 
нас.)

2021

2021 
(на 10 
тыс. 
дет. 
нас.)

Республика
Алтай 66 820 39 5.8 40 6.0 72 10.8 73 10.9 9 1.3 15 2.2

Республика
Тыва 123 469 31 2.5 40 3.2 11 0.9 127 10.3 8 0.6 11 0.9

Республика
Хакасия 127 228 62 4.9 86 6.8 240 18,9 259 20.4 19 1.5 10 0.8

Алтайский край 477 443 473 9.9 501 10.5 723 15.1 743 15.6 24 0.5 28 0.6

Красноярский
край 631 649 330 5.2 390 6.2 868 13.7 1033 16.4 57 0.9 72 1.1

Иркутская
область 574 506 721 12.5 742 12.9 222 3.9 197 3.4 55 1.0 43 0.7

Кемеровская 
область -  
Кузбасс

559 716 176 3.1 187 3.3 288 5.1 291 5.2 58 1.0 44 0.8

Новосибирская
область 592 226 111 1.9 127 2.1 465 7.9 493 8.3 21 0.4 22 0.4

Омская область 409 414 179 4.4 241 5.9 339 8.3 406 9.9 37 0.9 30 0.7

Томская
область 224 612 38 1.7 39 1.7 241 10.7 217 9.7 49 2.2 58 2.6

Итого по СФО 3 787 083 2160 5.7 2393 6.3 3469 9.4 3839 10.1 337 0.9 333 0.9

Примерно на одном уровне в СФО в 2021 году остались показатели восстано­
вившихся в родительских правах. При этом за год по СФО выросло число ограни­
ченных в родительских правах -  на 10,8 % и число лишенных родительских прав -  
на 7,5 %. Наиболее активно к процедуре ограничения в родительских правах как 
по абсолютному числу, так и в расчете на 10 тыс. детского населения прибегают 
в Алтайском крае, Красноярском крае, Иркутской области, наименьшее число огра­
ничений в родительских правах в расчете на 10 тыс. детского населения наблюдается 
в Томской, Новосибирской областях, Республике Тыва. Самый высокий показатель 
в расчете на 10 тыс. детского населения по лишению родительских прав зафиксиро­
ван в Республике Хакасия (20,4), наименьшее количество в Иркутской (3,4) и Кеме­
ровской областях (5,2). Наибольшее количество восстановившихся в родительских 
правах как по абсолютному числу, так и в расчете на 10 тыс. детского населения, 
установлено в Томской области (2,6) и Красноярском крае (1,1), наименьшее в рас­
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чете на 10 тыс. детского населения -  в Иркутской (0,7) и Омской областях (0,7). В це­
лом по соотношению числа лишенных/ограниченных в родительских правах к числу 
восстановившихся видно, что показатели социального сиротства в 2021 году по СФО 
выросли.

Участие специалистов органов опеки и попечительства
в судебных заседаниях

Регион
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Участие в судебных заседаниях/подготовка заключения в 2021 г.

Всего/в 
среднем на 1 
специалиста 

ОиП

По вопросам 
отобрания 

детей/в 
среднем на 1 
специалиста 

ОиП

По вопросам 
определения 

места 
жительства/в 
среднем на 1 
специалиста 

ОиП

По вопросам определения 
порядка общения с детьми/об 
участии в воспитании детей 

отдельно проживающих 
родителей/в среднем на 1 

специалиста ОиП

Республика
Алтай 35 188/5 - 60/1,71 36/1,03

Республика
Тыва 52 56/1 7/0,13 31/0,6 18/0,35

Республика
Хакасия 67 839/13 - 145/2,16 126/1,88

Алтайский
край 170 2500/15 - - -

Красноярский
край 339 5939/18 - 816/2,41 814/2,4

Иркутская
область 311 3530/11 - 543/1,75 355/1,14

Кемеровская 
область -  
Кузбасс

328 3115/9 11/0,03 474/1,45 481/1,47

Новосибирская
область 235 9814/42 6/0,03 3689/15,70

Омская
область 173 2217/13 48/0,28 403/2,33 322/1,86

Томская
область 130 630/5 9/0,07 307/2,36 314/2,42

Итого по СФО 1840 28828/16 81/0,04

Наибольшая нагрузка по участию в судебных заседаниях в расчете на 1 спе­
циалиста зафиксирована в Новосибирской области, Красноярском и Алтайском кра­
ях, наименьшая -  в Республике Тыва, Томской и Кемеровской областях.

По вопросам определения места жительства наибольшее количество споров 
зафиксировано в Красноярском крае (816), наименьшее в Республике Тыва (31).

По вопросам определения порядка общения с детьми/участия в воспитании 
детей отдельно проживающих родителей также крайние значения по СФО в Красно­
ярском крае -  наибольшее (814), наименьшее в Республике Тыва (18).
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Размер ежемесячных выплат на содержание ребенка 
в замещающей семье и на ребенка-инвалида

Регион

Красноярский край от 7969,48 руб. до 30368,11 руб. в зависимости от пола и возраста ребенка, а 
также места проживания

Иркутская область по районам Крайнего Севера - 17749 руб., по иным местностям Иркутской 
области -13  648 руб.

Алтайский край 13 252,60 руб. с учетом районного коэффициента 15%

Новосибирская область на ребенка в возрасте до 6 лет -  10 115 руб.; 
на ребенка в возрасте с 6 до 18 лет -  12 022,40 руб.

Республика Тыва от 7 926 руб. до 9 343 руб.

Республика Алтай 9108 руб.

Томская область в северных районах -  9 100 руб.; 
в южных районах -  7 650 руб.

Кемеровская область -  
Кузбасс

на ребенка в возрасте от 0 до 18 лет - 8778 руб.; 
на ребенка-инвалида независимо от возраста - 11704 руб.

Республика Хакасия на детей в возрасте до 6 лет -  6685руб.; 
на детей в возрасте от 6 до 18 лет - 8230руб.

Омская область

для детей в возрасте до 3 лет — 6 182 руб.; 
для детей в возрасте от 3 до 7 лет — 6 260 руб.; 
для детей в возрасте от 7 до 12 лет — 7 063 руб.;
для детей в возрасте от 12 до 18 лет, а также для бывших подопечных детей — 7 
519 руб.

Выше уровня прожиточного минимума размер ежемесячных выплат на содержа­
ние ребенка в замещающей семье и на ребенка-инвалида установлен в Иркутской об­
ласти, Алтайском крае и отдельных муниципальных образованиях Красноярского края.

Размер вознаграждения родителям за 1, 2, 3 приемного ребенка

Регион
Республика Алтай От 4380 руб. до 5944 руб.

Республика Тыва 6 404, 90 руб.
Республика Хакасия 8034 руб.

Алтайский край

4 115,16 руб.
Увеличивается на 10 % по одному из следующих оснований:
1) воспитание приемного ребенка, не достигшего трехлетнего возраста;
2) воспитание приемного ребенка-инвалида или ребенка с ОВЗ единовременное 
пособие 23 543,69 руб. на каждого ребенка.

Красноярский край От 6464,51 до 10504,82 рублей в зависимости от количества принятых на 
воспитание детей, районного коэффициента

Иркутская область

3 787,08 руб., количество принятых в семью детей на размер вознаграждения не 
влияет.
На каждого принятого ребенка, не достигшего трехпетнего возраста, ребенка с 
ограниченными возможностями здоровья, ребенка-инвалида либо ВИЧ- 
инфицированного ребенка увеличивается на 25 %, в зависимости от района 
За ребенка до 3 лет - от 6059,16 руб. до 9 467,70 руб.
За ребенка с ОВЗ -о т  7574,16 руб. до 11 834, 63 руб.
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Кемеровская область -  
Кузбасс 4313,92 руб.

Новосибирская область
13 910,81 руб.
Доплаты: за каждого следующего приемного ребенка, принятого на воспитание - 
+20%; за каждого приемного ребенка с ОВЗ, хронически больного - +20%

Омская область

Размер единовременного пособия в случае усыновления ребенка- инвалида, 
ребенка в возрасте старше семи лет, а также детей, являющихся братьями и (или) 
сестрами в 2021 году составлял: 165 952,91 руб.
21 719,27 руб. — в остальных случаях.

Томская область

Ежемесячное вознаграждение с учетом районного коэффициента:
1) за воспитание одного ребёнка -  от 5 590 руб. до 6 450 руб.; 2) за воспитание 
двух детей -  от 11 180 руб. до 12 900 руб.;
3) за воспитание трех детей -  от 16 770 руб. до 19 350 руб.; 4) за каждого 
последующего ребёнка -  от 3 731 руб. до 4 305 руб.
Более двух приёмных детей второму приёмному родителю за каждого 
дополнительного ребёнка выплата в размере от 4 305 руб.
За каждого взятого на воспитание ребёнка, страдающего хроническими 
заболеваниями, ребёнка с ОВЗ, ребёнка-инвалида ежемесячная выплата 
дополнительного вознаграждения одному из приёмных родителей в размере от 
936 руб. до 1 080 руб.

Ни в одном регионе размер выплат приемным родителям за воспитание одно­
го ребенка не достигает уровня МРОТ.

По итогам заседания Координационного совета Уполномоченных 
по правам ребенка в субъектах Российской Федерации Сибирского Федераль­
ного округа принята резолюция, согласно которой даны следующие реко­
мендации для изменений законодательства на федеральном уровне:

я установить федеральным нормативным правовым актом норматив нагрузки 
на специалистов;

■ предусмотреть в федеральном законодательстве закрытый перечень пол­
номочий органов опеки и попечительства;

■ исключить несвойственные для органов опеки и попечительства функции, 
такие как:

-  выдача предварительных разрешений на совершение сделок с имуществом 
несовершеннолетних, не из числа подопечных;

-  выдача согласия на заключение трудовых договоров с несовершеннолет­
ними;

■ крайне важно ускорить внесение изменений в ст. 77 Семейного кодекса РФ:
-  закрепить понятие «непосредственная угроза жизни ребенка и его здоро­

вью»;
-  рассмотреть вопрос о закреплении в качестве субъектов, уполномоченных 

производить немедленное отобрание ребенка при непосредственной угрозе его 
жизни или его здоровью, подразделения по делам несовершеннолетних органов вну­
тренних дел;
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■ внести изменения в Постановление Правительства Российской Федерации 
от 18.05.2009 г. № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечитель­
ства в отношении несовершеннолетних граждан»:

-  исключить словосочетание «как правило» (абз. 2 п. 3);
-  установить четкие критерии определения числа приемных детей для семьи 

в каждом конкретном случае (при наличии кровных детей, при установлении опеки 
гражданами пенсионного возраста и др.);

■ внести изменения в Постановление Правительства РФ от 24 мая 2014 г. 
№ 481 «О деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без по­
печения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения роди­
телей»:

-установить, что законным представителем детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, являющихся выпускниками учреждений для детей-сирот, 
обучающихся в образовательных организациях профессионального образования, 
являются данные образовательные организации, тем самым снять данное полно­
мочие с органов опеки и попечительства;

■ принять федеральный закон о постинтернатном сопровождении детей-си- 
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа.

■ усилить меры административной ответственности родителей за ненадлежа­
щее исполнение родительских обязанностей;

■ сократить срок выплаты пособия по безработице детям-сиротам и лицам 
из их числа с 6 до 3 месяцев;

■ утвердить федеральный комплекс мер по лечению родителей от алкоголиз­
ма и наркомании.

Данное решение Координационного Совета Уполномоченных по правам 
ребенка в субъектах Российской Федерации Сибирского Федерального окру­
га направлено в аппарат Уполномоченного при Президенте Российской Фе­
дерации по правам ребенка.

На основании вышеизложенного региональным исполнительным орга­
нам рекомендуем:

я исключить несвойственные для органов опеки и попечительства функции, 
сделать перечень полномочий органов опеки и попечительства закрытым;

■ рассмотреть вопрос об установлении уровня заработной платы специали­
стов органов опеки и попечительства на уровне не ниже средней по региону;

■ организовать обмен опытом по профилактике семейного неблагополучия 
(в том числе по проекту «Защитники детства» Новосибирской области).

173



Приложение N° 2

Мониторинг летней оздоровительной кампании 2022 года в субъектах 
Российской Федерации, входящих в состав Сибирского федерального округа

Одним из направлений государственной политики Российской Федерации яв­
ляется формирование современной модели организации отдыха и оздоровления де­
тей. Это направление на протяжении нескольких лет входит в систему национальных 
приоритетов Российской Федерации. Право детей на отдых и оздоровление гаран­
тировано Декларацией прав ребенка от 20 ноября 1959 года, Федеральным законом 
от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Феде­
рации» и законами субъектов Российской Федерации.

Развитие сферы детского отдыха и оздоровления способствует социализации де­
тей, развитию их способностей, личностному и профессиональному самоопределению, 
а также культурному, образовательному и физическому развитию и оздоровлению.

17.05.2022 г. полномочным представителем Президента Российской Федера­
ции в Сибирском федеральном округе было проведено совещание по вопросам под­
готовки к летней оздоровительной кампании 2022 года.

По итогам совещания Уполномоченным по правам ребенка в субъектах СФО 
совместно с исполнительными органами было поручено подготовить доклад с ана­
лизом системы отдыха и оздоровления в 10 регионах Российской Федерации, вхо­
дящих в состав Сибирского федерального округа, для использования в работе при 
планировании проведения оздоровительных кампаний последующих периодов.

Основой для подготовки доклада послужила информация, представленная 
Уполномоченными по правам ребенка в субъектах, входящих в состав Сибирского 
федерального округа, данные региональных Реестров организаций отдыха и оздо­
ровления детей, размещенные на официальных порталах уполномоченных органов.

Уполномоченными по правам ребенка в субъектах Российской Федерации, 
входящих в состав Сибирского федерального округа, выделяется ряд направлений 
по развитию и обеспечению качественного детского отдыха и занятости несовер­
шеннолетних:

■ модернизация инфраструктуры организаций отдыха и оздоровления;
■ обеспечение доступных, безопасных и благоприятных условий отдыха детей;
■ создание условий для всестороннего развития ребенка;
■ предоставление вариативности программ детского отдыха для всех групп 

несовершеннолетних;
■ расширение практики трудоустройства несовершеннолетних;
■ обеспечение контроля за соблюдением прав детей на качественный и до­

ступный отдых и оздоровление.
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В целях проведения летней оздоровительной кампании во всех 10 субъектах 
Сибирского федерального округа были сформированы и работали межведомствен­
ные комиссии по организации отдыха и оздоровления, в состав которых входили 
органы исполнительной власти, Уполномоченные по правам ребенка, территориаль­
ные Управления Роспотребнадзора и другие заинтересованные стороны.

1. Инфраструктура отдыха и оздоровления для детей 
в Сибирском федеральном округе

В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об ос­
новных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» федеральные органы ис­
полнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Феде­
рации, органы местного самоуправления в пределах своих полномочий принимают 
меры по обеспечению максимальной доступности услуг организаций отдыха детей 
и их оздоровления.

Долевое соотношение расположенных в регионах Сибирского федерального 
округа загородных стационарных учреждений детского отдыха по их ведомствен­
ной подчиненности и форме собственности складывается следующим образом: 
56 % -  учреждения детского отдыха и оздоровления находятся в собственности му­
ниципалитетов; 22 % -  в частной собственности, 18 % -  учреждения региональной 
подчиненности, 4 % -  ведомственные организации, в Томской области -  71 % в соб­
ственности муниципалитетов, 29 % -  в частной собственности.

Удельный вес загородных организаций отдыха и оздоровления 
по ведомственной подчиненности и форме собственности 

в субъектах РФ, входящих в состав Сибирского федерального округа

р. му ннщ т а п ь  ные

ч а с т ы е

р егионапьнон 
подчиненно ста

ведомственные

Таким образом, самая высокая доля объектов детского отдыха и оздоровле­
ния находится в муниципальной собственности. Уровень обеспеченности бюджетов 
на фоне устаревшего материального фонда организаций отдыха и оздоровления -  одна 
из общих проблем, характерных для всех регионов Сибирского федерального округа.
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Основная масса объектов отдыха и оздоровления была возведена более 
40 лет назад (56 % стационарных организаций отдыха и оздоровления детей). Пик 
строительства пришелся на период 60-х -  80-х годов прошлого века, среди учреж­
дений отдыха и оздоровления действуют и такие, которые введены в эксплуатацию 
в конце 30-х годов прошлого века. Уполномоченные по правам ребенка всех субъ­
ектов, входящих в состав Сибирского федерального округа, отмечают следующие 
проблемы, связанные с объектами детского отдыха и оздоровления:

■ высокая степень износа;
■ несоответствие возрастающим требованиям безопасности;
■ недостаточная мощность (вместимость) действующих загородных учреждений;
■ несоответствие требованиям доступности для детей-инвалидов и детей 

с ограниченными возможностями здоровья.
В связи с этим остро стоит проблема модернизации материально-технической 

базы, обеспечения соответствия современным требованиям.

Удельный вес организаций отдыха и оздоровления субъектов РФ, 
входящих в состав Сибирского федерального округа, 

по дате ввода в эксплуатацию

2021 

2011-2020 

2001-2010 

1991-2000 

1981-1990 

1971-1980 

1961-1970 

1951-1960 

до 1950

Анализ данных, указанных в региональных реестрах организаций отдыха и оз­
доровления детей показывает, что капитальным ремонтом (в том числе, частичным) 
охвачено 49 % организаций отдыха и оздоровления детей. В остальных организаци­
ях капитальный ремонт не проводился.

Доля организаций, в которых не проводился капитальный ремонт, в зависи­
мости от даты введения в эксплуатацию соответственно составила: 29 % от числа 
построенных в 30-е -  40-е годы XX в., 42 % -  в 50-е годы, 32 % -  в 60-е годы, 62 % -  
в 70-е и 80-годы, 59 % -  в 90-е годы.
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Ранжированный показатель стационарных организаций отдыха 
и оздоровления детей, в которых проводился капитальный ремонт

(по дате ввода в эксплуатацию)
Доля организаций, в которых проведен капитальный ремонт

30-е 40-ег.б0-е г.г. 60-е г.г. 70-е г.г. 80-е г.г. 90-е г.г. 2000-е г.г. 2010-е г.г. 2020-е г.г.

Физический износ материально-технической базы является одной из основных 
причин сокращения детских организаций отдыха и оздоровления. Если в 2019 году 
насчитывалось 6136 оздоровительных организаций, то в 2022 году приступили 
к работе только 5736 организаций (снижение составило 7 %), в Томской области 
в 2019 году действовало 562 организации отдыха и оздоровления, в 2022 году -  427.

Динамика количества организаций отдыха и оздоровления детей 
в субъектах Сибирского федерального округа

Организации отдыха и 
оздоровления 2019 2020 2021 2022

Снижение 
количества, 

2022 к 2019, %
Лагеря дневного 
пребывания 5284 579 5061 5052 -4%

Стационарные загородные 410 69 345 358 -12%
Лагеря труда и отдыха 205 1 158 165 -19%
Палаточные 177 0 90 123 - 30%
Санаторные,
профилакторные 39 0 24 25 - 36%

Социозащитные 21 0 17 13 - 38%
Всего 6136 649 5695 5736 -7%

В наибольшей степени сокращение коснулось социозащитных организаций, 
их количество в 2022 году по сравнению с 2019 годом уменьшилось на 38 %, коли­
чество санаторных и профилакторных учреждений снизилось на 36 %, палаточных 
лагерей -  на 30 %, лагерей труда и отдыха -  на 19 %, лагерей дневного пребыва­
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ния -  на 4, в Томской области по сравнению с 2019 годом уменьшилось на 35 % 
количество стационарных загородных лагерей, на 13 % -  палаточных, на 18 % -  ла­
герей дневного пребывания, и также на 46 % -  лагерей труда и отдыха.

На снижение объектов инфраструктуры организаций отдыха и оздоровления 
оказало влияние и введение режима повышенной готовности из-за угрозы распро­
странения новой коронавирусной инфекции, что не позволило в 2020 и в 2021 гг. ор­
ганизовать летнюю оздоровительную кампанию в традиционном режиме. Значитель­
ное снижение наполняемости (в соответствии с Методическими рекомендациями 
МР 3.1/2.4.0185-20 «Рекомендации по организации работы организаций отдыха де­
тей и их оздоровления в условиях сохранения рисков распространения ССЛ/Ю-19», 
утвержденными Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потреби­
телей и благополучия человека 25.05.2020, наполняемость групп, отрядов в стаци­
онарных загородных лагерях составляла не более 50 % от проектной мощности), 
введение дополнительных профилактических мер привели к снижению доходов 
и увеличению затрат, сложному экономическому положению ряда организаций.

Из бюджетов субъектов РФ, входящих в состав Сибирского федерального 
округа, а также из муниципальных бюджетов выделяются средства в пределах уров­
ня бюджетной обеспеченности, что позволяет проводить ремонтные работы, выпол­
нять требования действующего санитарного законодательства и получать санитар­
но-эпидемиологические заключения на деятельность по организации отдыха детей 
и их оздоровления. В 2022 году на 37 % были увеличены сводные затраты субъектов 
Сибирского федерального округа на ремонт либо строительство инфраструктуры 
для отдыха и оздоровления детей, в Томской области в 2022 году на данные расходы 
денежные средства не выделялись.

Одной из положительных тенденций следует отметить, что в течение последних 
двух десятилетий в Сибирском федеральном округе возведено 54 объекта отдыха и оздо­
ровления детей, их доля в общей численности указанных организаций составляет 15,6 %.

В Кемеровской области -  Кузбассе в 2022 году началась реализация пилотно­
го проекта по возведению модульных корпусов на территории действующих лагерей. 
Обустройство одного корпуса позволит увеличить численность оздоровленных де­
тей и подростков только за период летней оздоровительной кампании до 200 чело­
век. Стоимость одного корпуса составляет 43 млн рублей.

Возведение модульных корпусов уже в течение 13 лет практикуется в Крас­
ноярском крае, где введено в эксплуатацию 75 объектов, в том числе 27 модульных 
жилых корпусов, 16 модульных медицинских блоков, 27 современных спортивных 
площадок, 3 корпуса для реализации образовательных программ, 2 пищеблока.

Тем не менее, уровень бюджетной наполняемости в регионах не позволяет 
в полной мере реализовать задачи, связанные с созданием комплекса современных 
объектов отдыха и оздоровления детей. Для всех регионов Сибирского федерально­
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го округа актуально выделение средств федерального бюджета для софинансиро- 
вания расходных обязательств на укрепление материально-технической базы, стро­
ительство новых стационарных объектов.

Эффективным способом организации летнего отдыха являются палаточные 
лагеря, что обусловлено широким спектром возможностей указанной формы отды­
ха. Преимущества связаны с небольшим уровнем затрат на приобретение базово­
го оборудования в сравнении с затратами на возведение стационарных объектов, 
мобильностью, самое важное -  создание оптимальных условий для приобретения 
детьми новых навыков, развития, хорошего самочувствия и психологического бла­
гополучия. В сравнении со стационарными организациями отдыха и оздоровления 
значительно снижены и текущие затраты на содержание действующих объектов.

Вместе с тем, доля палаточных лагерей в общей численности организаций отды­
ха и оздоровления, действующих в летний период 2022 года на территории Сибирского 
федерального округа, невысока и составляет 2,14 %. За время пандемии количество 
палаточных лагерей снизилось на 30%  (если в 2019 году работало 177 палаточных 
лагерей, то в 2022 году -  123 палаточных лагеря). Снижение произошло во всех регио­
нах Сибирского федерального округа, за исключением Омской области, где в текущем 
году работало 37 палаточных лагерей (на уровне 2019 года). Всего за 2022 год была 
организована работа 123 палаточных лагерей в 8 субъектах Сибирского федерально­
го округа (за исключением Республики Тыва и Алтайского края).

Количество палаточных лагерей в субъектах 
Сибирского федерального округа 2019-2022 гг., шт.

Субъект РФ
Количество палаточных лагерей Снижение 

количества, 
2022 к 2019, %2019 2020 2021 2022

Республика Алтай 6 0 3 4 - 33%
Республика Тыва 1 0 0 0 -100%
Республика Хакасия 13 0 1 1 - 92%
Алтайский край 4 0 0 0 -100%
Иркутская область 25 0 14 12 - 52%
Красноярский край 24 0 0 14 - 42%
Кемеровская область - 
Кузбасс 40 0 30 36 -10%

Новосибирская
область 12 0 4 6 - 50%

Омская область 37 0 29 37 -

Томская область 15 0 9 13 -13%
Всего 177 0 90 123 - 30%
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Низкая доля палаточных лагерей в общем числе объектов отдыха и оздоров­
ления, снижение их количества вызвана рядом причин.

1. Значительные затраты на приобретение оборудования, необходимо­
го для устройства палаточного лагеря (в соответствии с санитарными правилами 
СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспита­
ния и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи», утв. Постановлением Глав­
ного государственного санитарного врача РФ от 28.09.2020 № 28 (далее -  санитарные 
правила), при устройстве палаточных лагерей обязательно проведение акарицидной 
обработки территории, оборудование санитарно-бытовой зоны умывальниками, душе­
выми, местами для мытья ног, местами для стирки белья, сушки одежды, туалетами).

2. Вышеуказанные требования санитарных правил распространяются на все виды 
палаточных лагерей. Их выполнение при организации мобильных, передвижных лаге­
рей затруднительно, что связано с транспортировкой и размещением оборудования.

3. В природных условиях необходимо обеспечить повышенные меры безопас­
ности, что требует привлечения специалистов, имеющих специальную подготовку 
в сфере туризма, а также в сфере педагогики и психологии.

4. Разнообразие природных зон в пределах территорий субъектов Российской 
Федерации, входящих в состав Сибирского федерального округа, обуславливают 
уровень возможности развития данной формы отдыха в зависимости от климатиче­
ских условий. В соответствии с санитарными правилами, пребывание детей в пала­
точном лагере допускается, когда температурный режим в ночное время достигает 
+15° С. По этой причине недостаточную востребованность палаточных лагерей от­
мечают Уполномоченный по правам ребенка в Иркутской области, Уполномоченный 
по правам ребенка в Томской области.

В целом многолетний положительный опыт данной формы отдыха и оздоровления 
детей доказал свою эффективность. Так, на территории Республики Хакасия частным 
учреждением дополнительного образования «Школа НООГЕН» (г. Новосибирск) для де­
тей из Новосибирска, Красноярска, Междуреченска, Новокузнецка, Кемерово и других 
городов был организован палаточный лагерь «Летняя детская экспериментальная об­
разовательная площадка «НООГЕН». В период работы палаточного лагеря были реа­
лизованы три профильные смены: «Мир -  своими глазами» по направлению культурно­
познавательный туризм, «Гуманитарный прогресс» по направлению профессионального 
самоопределения и профориентационная школа «Научный клуб. Робототехника».

Более 20 лет (с 1997 года) в сосновом бору на берегу Красноярского моря работа­
ет детский палаточный лагерь «Робинзон», организованный частным образовательным 
учреждением Центр дополнительного образования «Фюзис». В течение 18 дней дети 
проживают в больших специально организованных кемпинговых палатках. Педагогиче­
ским коллективом организуется проведение тактических коллективных игр, обучение 
взаимодействию и совместной работе в ситуации, имитирующей экстремальные ус­
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ловия, работают секции (пейнтбол, парусная, пресс-центр, кросс-кантри, видеостудия, 
художественная и научно-практическая мастерские), факультативы (водно-моторный, 
пейнтбольные маневры, фризби, петанк, экстремальное выживание, берсерк). Прово­
дятся различные спортивные мероприятия, командные и тактические игры.

Потенциально эффективным видится создание «лагерей-спутников», организо­
ванных на базе стационарных загородных организаций отдыха и оздоровления детей. 
Так в Кемеровской области -  Кузбассе в текущем году в данном формате функциониро­
вали 5 лагерей. На территории Новосибирской области из 10 организованных палаточ­
ных лагерей, 7 палаточных лагерей находились на территории стационарных организа­
ций отдыха и оздоровления детей. Необходимость в расширении такого опыта отмечают 
и в тех регионах Сибирского федерального округа, где климатические условия не позво­
ляют организовать проживание детей на базе обособленного палаточного лагеря.

2. Охват летним отдыхом и оздоровлением детей 
в Сибирском федеральном округе

Всего за лето 2022 года были охвачены различными формами отдыха и оздо­
ровления 698065 детей в возрасте от 7 до 17 лет, что составляет 30,9 % от общей 
численности детей данной возрастной группы в субъектах Сибирского федераль­
ного округа (в 2021 году -  624336 детей (29 %); в 2020 году -  46279 детей (3 %); 
в 2019 году -  863195 детей (42 %)).

Снижение в 2020 году численности детей, задействованных в летней оздорови­
тельной кампании, объясняется, в первую очередь, введением ограничительных ме­
роприятий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции СО\/Ю-19: 
наполняемость лагерей не более 50 % от проектной мощности; работа в режиме обсер­
вации в течение всей смены; одномоментный заезд работников и детей в лагерь и др.).

Общее количество детей в возрасте 7-17 лет, 
отдохнувших в летний период 2022 года, 

по данным субъектов Сибирского федерального округа, чел.

В 2022 году отметилась тенденция к стабилизации эпидемиологической ситу­
ации, что позволило охватить большее количество детей путем расширения органи­
зованных форм занятости.
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Доля детей, отдохнувших в летний период 2022 года, 
от общей численности детей в возрасте 7-17 лет  

в разрезе субъектов Сибирского федерального округа, %

Томская область 

Омская область 

Новосибирская область 

Кемерововская область-Кузбэсс 

Красноярский кран 

Иркутская область 

Алтайский край 

Республика Хакасия 

Республика Тыва 

Республика Алтай

Л

26,1

Я?

32 6

30.4

В 2022 году как на федеральном, так и региональном уровнях были предпри­
няты значительные меры по обеспечению доступности и качества отдыха и оздоров­
ления детей в летний период, в том числе, была реализована федеральная програм­
ма детского туристического кешбэка, увеличены объемы финансирования летней 
оздоровительной кампании на уровне субъектов Сибирского федерального округа. 
Тем не менее, в численность отдохнувших детей в 2022 году ни в одном субъекте 
Сибирского федерального округа не достигла уровня 2019 года.

Доля детей в возрасте 7-17 лет  
(в разрезе организаций отдыха и оздоровления 
Сибирского федерального округа) в 2022 году, %

58% лагеря дневного пребывания

35% загородные лагеря

3 % палаточные лагеря

1.7% санаторные организации

1% лагеря труда и отдыха

0.3% социозащ итные организации

Из представленных субъектами Сибирского федерального округа статистиче­
ских данных следует, что организованный отдых обеспечивается в пришкольных ла­
герях, в которых отдохнули 408482 ребёнка (58 %), в загородных лагерях отдохнули
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и были оздоровлены -  246195 детей (35 %), в палаточных лагерях -  23057 детей (3 %), 
в санаторных и профилакторных организациях -  11780 детей (1,7 %), в лагерях труда 
и отдыха -  6818 детей (1 %), в социозащитных организациях -  1 773 ребенка (0,3 %).

Доступность детского отдыха и оздоровления обеспечивается предоставлени­
ем мер социальной поддержки. Законодательными актами субъектов РФ, входящих 
в состав Сибирского федерального округа, предусмотрено предоставление бесплат­
ных путевок в организации отдыха и оздоровления детей, частичная оплата стои­
мости путевок за счет средств бюджета, выплата компенсаций за самостоятельно 
приобретенные путевки.

Льготными категориями являются дети из семей, размер дохода которых ниже 
величины прожиточного минимума, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 
родителей, дети-инвалиды и дети с ограниченными возможностями здоровья, дети, 
находящиеся в трудной жизненной ситуации. С учетом региональных особенностей 
законодательными актами отдельных регионов выделены и другие категории (напри­
мер, в Томской области -  дети -  жертвы вооруженных и межнациональных конфлик­
тов, экологических и техногенных катастроф, стихийных бедствий; дети из семей 
беженцев и вынужденных переселенцев; дети, находящиеся в трудной жизненной 
ситуации, в Иркутской области -  дети одиноких родителей, дети самозанятых граж­
дан, дети, родители которых зарегистрированы в качестве индивидуальных пред­
принимателей и др.).

Доля детей, отдохнувших в организациях отдыха и оздоровления 
за счет средств бюджетов Российской Федерации, 

входящих в состав Сибирского федерального округа, %

СР1Д11ЯЯ
РАСЧЕТНАЯ СТОИМОСТЬ 
ПУТЕВКИ
В ЗАГОРОДНЫЙ ЛАГЕРЬ по СФО

! 1 год -  1 7  6 0 5 , 10 руб.

2022 год -  2 0  8 7 5 , 85 ,

В летний период 2022 года льготными путевками смогли воспользоваться 
323597 детей (практически половина от общего числа оздоровленных), в Томской 
области -  3659, а также более 28 тысяч детей в трудной жизненной ситуации.
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Одним из положительных изменений летней кампании 2022 года стало уве­
личение расходов на ее проведение. Затраты субъектов Сибирского федерального 
округа на предоставление льготных путевок составили около 2,5 млрд рублей, что 
на 26 % больше, чем в 2021 году, в Томской области в 2022 затрачено на данные 
цели более 135 млн руб., рост 6,6 %. Значительно увеличилась расчетная стоимость 
путевки, возмещаемая организациям отдыха за счет средств региональных бюдже­
тов. По сравнению с 2021 годом в среднем по Сибирскому федеральному округу 
увеличение расчетной стоимости путевки в загородные лагеря составило 19,7%, 
в санаторно-курортные организации -  20,3 %.

Увеличение объемов финансирования позволяет не только обеспечить до­
ступность отдыха и оздоровления для детей независимо от материальных ус­
ловий семьи, улучшать инфраструктуру, но и обеспечивать полноценное и раз­
нообразное питание детей, расширять возможности реализации воспитательных 
программ.

В отдельных регионах за счет бюджетных средств оплачивается проезд 
к месту отдыха и оздоровления как детям, так и сопровождающим лицам. Осо­
бенно актуальным данный вид поддержки является для районов Крайнего Се­
вера и приравненных к ним местностей ввиду высокой стоимости транспортных 
тарифов. Однако указанные меры поддержки полностью не решают проблему 
доступности летнего отдыха детей в регионах с благоприятными природно-кли­
матическими условиями.

Особое внимание при организации летнего отдыха и оздоровления уделяется 
вопросам занятости детей, состоящ их на различны х видах проф илактического 
учёта. Из общей численности несовершеннолетних, состоящих на учете, в субъек­
тах СФО охвачены различными формами отдыха 61,8 % детей (2021 год -  62,4 %, 
2020 год -  3,5 %, 2019 год -  62,3 %). Несомненно, положительным является опыт Ал­
тайского края, где на протяжении 2021-2022 гг. отдыхом и оздоровлением в летний 
период обеспечивается 100 % детей, состоящих на учете. В Томской области этот 
показатель составляет 44,5 %.

Доля детей, состоящих на профилактическом учете в возрасте 7-17 лет, 
охваченных различными формами отдыха и оздоровления в 2022 году, 

в субъектах Сибирского федерального округа, чел.
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Самой распространенной формой организованного летнего отдыха детей, со­
стоящих на различных видах профилактического учета, является проведение про­
фильных смен на базе загородных оздоровительных организаций. Такая форма 
работы в летний период 2022 года практиковалась в Красноярском крае, Новосибир­
ской области (на базе детского оздоровительного лагеря «Дзержинец» проведена 
профильная смена «Движение «в+»), в Алтайском крае (на базе детского оздоро­
вительного лагеря «Маяк»), в Томской области (на базе детского санатория «Кос­
монавт» в рамках проекта «Программа поддержки и формирования ответственного 
поведения подростков, находящихся в конфликте», состоялась профильная смена 
«Кез1агЬ>), в Иркутской области, в Республике Хакасия (на базе загородного оздоро­
вительного лагеря «Горный кристалл»), в Республике Алтай (детский лагерь «Ман- 
жерок»), К работе с ребятами привлекаются сотрудники силовых ведомств, обще­
ственных организаций. При реализации воспитательных программ приоритетными 
являются программы патриотической, профориентационной и спортивной направ­
ленности. Помимо профильных смен в отдельных регионах формировались про­
фильные отряды (например, в Новосибирской области).

В Кемеровской области -  Кузбассе 280 детей, состоящих на профилакти­
ческом учете, приняли участие в программе профильной смены для подростков 
с девиантным поведением на базе Кузбасского военно-патриотического центра 
«АВАНГАРД». Ребята получили практические навыки по огневой подготовке, руко­
пашному бою, спасению на воде, оказанию первой медицинской помощи, ознако­
мились с работой противопожарной службы, участвовали в спортивных состязани­
ях. При составлении программы были использованы наработки психологической 
службы ФГБОУ ВДЦ «Океан».

Опыт погружения в военную службу был применен при организации летнего 
отдыха воспитанников ГПБОУ Республики Хакасия «Боградское специальное учеб­
но-воспитательного учреждение открытого типа». В воинской части города Абакана 
с их участием прошел военно-патриотический сбор «Неделя в армии».

Дети посещали также пришкольные лагеря, привлекались к работе досуговых 
и дворовых площадок на территории муниципальных образований. Использовались 
такие формы отдыха как экскурсии, туристические походы, работа в волонтерских 
отрядах, мастер-классы и др.

В Омской области реализован проект краткосрочного наставничества над 
несовершеннолетними, состоящими на различных видах профилактического уче­
та. Целью проекта явилось вовлечение несовершеннолетних в спортивную и куль­
турно-досуговую деятельность. За каждым ребенком был закреплен наставник, 
проводились тренинговые мероприятия. Результатом реализации проекта стало: 
улучшение детско-родительских отношений; стабилизация эмоционально-психо­
логического состояния подростков; повышение уровня мотивации, отсутствие по­
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веденческих отклонений; 11 % несовершеннолетних были сняты с профилактиче­
ского учета.

Одной из целевых групп детей, к организации отдыха и оздоровления кото­
рых необходим особый подход, являются дети-инвалиды  и дети с о граниченны ­
ми возможностями здоровья. В 2022 году в период летней оздоровительной кам­
пании различными формами отдыха в субъектах Сибирского федерального округа 
были охвачены 23 % детей от общего числа детей-инвалидов (2021 год -  16 %, 
2020 год -  1 %, 2019 год -31 %), в Томской области в 2022 году данный показатель 
составил 25,9 %.

Доля детей-инвалидов в возрасте 7-17 лет, 
охваченных различными формами отдыха оздоровления 

в 2022 году, в субъектах Сибирского федерального округа, %

Томская область 

Омская область 

Новосибирская область 

Кемерововская область -Кузбасс 

Красноярский край 

Иркутская область 

Алтайским край 

Республика Хакасия 

Республика Тыва 

Республика Алтай

74, >

Необходимым условием организации отдыха и оздоровления детей-инвали- 
дов и детей с ограниченными возможностями здоровья является создание доступ­
ной и развивающей среды, позволяющей обеспечить их полноценную интеграцию 
и личностную самореализацию.

Например, в Новосибирской области 33 % детских оздоровительных лагерей 
имеют возможность принимать детей с ОВЗ и детей-инвалидов, в 4 организациях: 
«Тимуровец», «Чкаловец», «Юбилейный», «Березка» имеется санаторный профиль.

Регионы создают условия для обеспечения детей-инвалидов и детей с огра­
ниченными возможностями здоровья различными формами отдыха и оздоровления: 
в лагерях дневного пребывания, в лагерях, созданных на базе санаториев, в детских 
стационарных лагерях. Используется как инклюзивный подход (кода особенные дети 
отдыхают вместе со сверстниками без нарушений здоровья), а также организуются 
специализированные смены для детей с отдельными нозологиями.

Например, в Кемеровской области -  Кузбассе, в круглогодичном центре 
«Сибирская сказка» в каждой смене принимают участие дети с ограниченными
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возможностями здоровья (5 -7  % от общего числа), а также были организованы 
специализированные профильные смены для детей, попавших в ДТП, для детей 
с ДЦП, для слабовидящих и слабослышащих детей. Организуются профильные 
смены для детей с сахарным диабетом (Томская область, совместно с Благо­
творительным Фондом помощи детям, больным сахарным диабетом и их семьям 
«ДИА-МиР»), с нарушениями слуха (Красноярский край, на базе детского оздоро­
вительного лагеря «Солнечный-1» КГАУ «Тесь», Иркутская область, оздоровитель­
ный лагерь «Лазурный», Алтайский край), с синдромом Дауна, аутизмом, умствен­
ной отсталостью (Иркутская область, на базе детского оздоровительного лагеря 
«Мандархан», Омская область, на базе бюджетного учреждения «Мечта»), с онко­
логическими заболеваниями (Новосибирская область, на базе сезонного лагеря 
«Держинец») и др. В Алтайском крае в текущем году было проведено 5 краевых 
профильных смен для детей ограниченными возможностями здоровья с общим 
охватом 220 человек. Оздоровление получили дети, имеющие проблемы слуха 
и зрения, болеющие целиакией и имеющие ограничения, вызванные детским це­
ребральным параличом.

Вместе с тем, оздоровительные организации не всегда имеют возможности ор­
ганизации отдыха для детей, имеющих нарушения физического и психического здо­
ровья, это касается создания безбарьерной среды, организации специального пита­
ния. Проблема усугубляется и отсутствием достаточного количества специалистов 
(воспитателей, психологов и др.), владеющих опытом работы с детьми, имеющими 
особые потребности.

В последние годы популярность среди детей и родителей получает такая фор­
ма организации отдыха и оздоровления как семейный лагерь. Как правило, данный 
вид отдыха реализуется некоммерческими социально-ориентированными и коммер­
ческими организациями. В семейных лагерях программы нацелены на развитие важ­
ных социальных навыков, налаживание отношений в системе «родитель-ребенок», 
формирование командного духа и сплочение семьи. Указанная форма отдыха вос­
требована и для семей, в которых воспитываются дети-инвалиды и дети с ограни­
ченными возможностями здоровья, требующие постоянного ухода.

В 2022 году в Республике Хакасия Фондом поддержки семьи и детства «Пер­
спектива» на средства Фонда президентских грантов для семей с детьми, имею­
щими различные расстройства аутистического спектра, был проведен 3-хдневный 
семейный лагерь «Перспективная семья -  это мы, это я!». Участие в работе лагеря 
приняли более 100 человек.

Организация семейных лагерей осложняется в первую очередь тем, что зако­
нодательством, регулирующим вопросы организации отдыха и оздоровления детей, 
понятие «семейный лагерь» не определено. Кроме того, специфика организации се­
мейного отдыха требует наличия особой инфраструктуры, способной заинтересо­
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вать представителей различных возрастных категорий. Решением могло бы стать 
закрепление на законодательном уровне понятия «семейный лагерь» и определе­
ние основных требований к его организации.

Для решения проблемы доступности детского отдыха и оздоровления необ­
ходимо создавать доступную среду (в том числе через реализацию региональных 
программ поддержки инвалидов), развивать различные формы организованного до­
суга, включая туристические продукты, уделять внимание обучению кадров умению 
работать с детьми с инвалидностью.

3. Трудоустройство несовершеннолетних в летний период
Одним из самых востребованных видов занятости в летний период для детей 

старшего возраста становится трудоустройство.
Как правило, дети трудоустраиваются для выполнения работ по озеленению 

и благоустройству дворов и пришкольных территорий, по ремонту детских площа­
док, спортивных сооружений, школ, по оказанию помощи ветеранам, инвалидам, 
а также выполняют другие работы, не требующие специальной профессиональной 
подготовки, которые подходят по трудовому законодательству РФ.

Однако, несмотря на актуальность данного вида организации досуга, ее реали­
зация осложняется целым рядом проблем, в том числе низкой заинтересованностью 
работодателей в трудоустройстве несовершеннолетних, небольшом количестве ви­
дов деятельности, на которые могут быть трудоустроены дети, недостаточным фи­
нансированием региональных программ, предусматривающих обеспечение трудо­
вой занятости граждан в возрасте от 14 до 17 лет.

Данные факторы обеспечивают отрицательную динамику показателя, так, 
в 2022 году количество несовершеннолетних, трудоустроенных в летний период 
в целом Сибирскому федеральному округу, снизилось по сравнению с 2021 годом 
на 3572 чел. (7 %) и составило 48856 чел. (2021 год -  52428 чел., 2020 год -2 6 7 8 7  чел.,
2019 год -  55 306 чел.). В Томской области количество несовершеннолетних, тру­
доустроенных в летний период, по сравнению с 2021 годом выросло и составило 
4412 чел.

Количество детей, трудоустроенных в субъектах 
Сибирского федерального округа в 2022 году, чел.

2019 

20:0 

2021 

2022
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Мероприятия по временному трудоустройству детей в летний период органи­
зуются на базе лагерей труда и отдыха, трудовых отрядов, бригад и объединений, 
на предприятиях регионов устанавливаются квоты для несовершеннолетних ра­
ботников.

Лагеря труда и отдыха были созданы как органами местного самоуправления, 
так и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, входящих в со­
став Сибирского федерального округа. Например, в Республике Алтай лагерь труда 
и отдыха функционирует на базе общеобразовательной организации, в Иркутской 
области осуществляет деятельность областной лагерь труда и отдыха «Тимуровец», 
подведомственный Министерству образования Иркутской области.

Возможность устроиться на квотируемые рабочие места, которые органи­
зуют работодатели -  предприятия, реализуется в Иркутской области, Республике 
Хакасия (на протяжении девяти лет фонд «СУЭК-РЕГИОН» организует временное 
трудоустройство около 100 подростков). В Новосибирской области велся прием 
подростков на работу Новосибирским авиационным заводом им. В. П. Чкалова, 
АО «НИИ измерительных приборов -  Новосибирский завод имени Коминтерна», 
Банк «Левобережный» (ПАО).

Учитывая положительную практику регионов по трудовой занятости несовер­
шеннолетних при участии коммерческих структур, видится целесообразным расши­
рение практики участия социально-ответственного бизнеса в трудоустройстве детей 
от 14 лет, также актуальным является расширение форматов трудовой занятости 
несовершеннолетних, увеличение финансирования на трудоустройство несовер­
шеннолетних и создание дополнительных лагерей труда и отдыха.

4. Обеспечение безопасности несовершеннолетних 
в период летней оздоровительной кампании

Особое внимание при проведении летней оздоровительной кампании уделяется 
обеспечению безопасности детей и соблюдению требований к организации отдыха.

Уполномоченные по правам ребенка субъектов, входящих в состав Сибирско­
го федерального округа, принимают активное участие в развитии и обеспечении ка­
чественного детского отдыха путем проведения мониторингов деятельности органи­
заций отдыха и оздоровления, участия в составе межведомственных региональных 
комиссий, анализа обращений, поступающих по вопросам обеспечения прав ребен­
ка на отдых и оздоровление.

Нарушения, выявленные Уполномоченными по правам ребенка в субъектах 
Сибирского федерального округа, условно можно разделить на две группы.

Первая группа нарушений связана с недостаточным обеспечением условий 
безопасности (в частности, отсутствие ознакомления сотрудников с инструкциями 
по антитеррористической и противопожарной безопасности, охране труда, нару­
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шение правил противопожарной безопасности, отсутствие охранной сигнализации 
и аварийного оповещения, недостаточное оснащение камерами видеонаблюдения, 
наличие на территории лагерей предметов, представляющих угрозу для детей (до­
сок с гвоздями, старых металлических конструкций, спортивных снарядов с дефек­
тами, открытых люков и т.д.).

Вторую группу выявленных нарушений составляют нарушения санитарно-эпи­
демиологического законодательства:

■ несоблюдение санитарного режима на пищеблоке (несоблюдение маркиров­
ки кухонной посуды и инвентаря, неоставление суточных проб, нарушение условий 
хранения продуктов, использование в питании детей запрещенных продуктов, а так­
же продуктов низкого сорта, без документов о качестве и безопасности, с истекшим 
сроком годности; несоответствие фактического рациона питания утвержденному 
примерному меню; занижение массы порций блюд);

■ недостаточная материально-техническая база (неисправные окна, требую­
щие ремонта полы, стены; малое количество санитарно-технического оборудования 
(унитазов, умывальных раковин), несоответствие действующим нормативам отделки 
помещений, мебели и технологического оборудования; нарушение организации во­
доснабжения);

■ несоблюдение санитарно-эпидемиологических требований к особому ре­
жиму работы организаций в условиях распространения новой коронавирусной ин­
фекции (ССЛ/Ю-19) (несвоевременная изоляция детей с признаками инфекционных 
заболеваний от здоровых, отсутствие антисептиков для обработки рук в санитарных 
узлах, ненадлежащее проведение дезинфекции, отсутствие контроля за состоянием 
здоровья сотрудников и детей, отсутствие необходимой информации о профилакти­
ческих прививках в личных медицинских книжках сотрудников).

Особое внимание в период летней оздоровительной кампании уделялось вы­
явлению и пресечению деятельности «несанкционированных» лагерей. В целях 
предупреждения открытия несанкционированных лагерей в регионах осуществляет­
ся мониторинг социальных сетей, проводится проверка информации о незаконном 
открытии оздоровительных организаций.

Во всех случаях руководителями оздоровительных организаций приняты меры 
по устранению выявленных нарушений.

5. Выводы и предложения по результатам анализа летней 
оздоровительной кампании в субъектах Российской Федерации, 

входящих в состав Сибирского федерального округа
Анализ организации летней оздоровительной кампании в субъектах Сибирско­

го Федерального округа позволил выявить ряд проблем, которые препятствуют обе­
спечению прав различных групп детей на отдых и оздоровление.
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Основной проблемой в организации отдыха и оздоровления детей в Сибир­
ском федеральном округе является высокая степень износа объектов детского от­
дыха. Выделяемых бюджетных средств недостаточно для проведения текущих и ка­
питальных ремонтов, модернизации объектов инфраструктуры детского отдыха.

Кроме того, имеющаяся материально-техническая база детских оздорови­
тельных лагерей морально устарела, не соответствует современным требованиям, 
не позволяет соблюсти нормы санитарных требований (канализирование, водоотве­
дение, температурный режим и т.д.), пожарной безопасности, в особенности обес­
печить соблюдение правил противопожарного режима лагерями, находящимися 
в лесной зоне.

По сводным статистическим данным количество недействующих организа­
ций отдыха и оздоровления в 2022 году по сравнению с 2019 годом увеличилось 
в 12 раз. Из 59 организаций, которые прекратили работу в 2022 году, -  43 были за­
крыты по причине необходимости проведения капитального ремонта (73 %). В Том­
ской области причинами закрытия стационарных/загородных организаций отдыха 
детей и их оздоровления стали:

■ изношенность материально-технической базы организаций, несоответствие 
предъявляемым требованиям, необходимость проведения капитальных ремонтов 
детских оздоровительных лагерей (в 2020 году в ЦДО «Здоровье» начат капиталь­
ный ремонт, в 2021 году выбыли «Обская волна», «Пятая четверть», «Пост № 1» 
(в 2022 году открыт как палаточный лагерь), в 2022 г. выбыл СОЦ «Сибиряк»);

■ решение собственников («Санаторий-профилакторий № 2», 2021 г.);
■ переход на основное направление деятельности («НИИ Курортологии», 

КЦСОН «Парус», 2021 г.).
Это обуславливает необходимость строительства и ввода в эксплуатацию но­

вых загородных детских оздоровительных лагерей. С учетом отсутствия достаточных 
финансовых возможностей регионов необходимо выделение средств федерального 
бюджета на данные цели.

Кроме того, учитывая, что в текущем году на федеральном уровне принято ре­
шение о поэтапном выделении дополнительных объемов бюджетных ассигнований 
на строительство круглогодичных организаций отдыха и оздоровления в федераль­
ных округах, видится целесообразным провести мониторинг действующих и закрытых 
стационарных оздоровительных организаций и определить потребность каждого реги­
она в получении федеральной финансовой поддержки на развитие инфраструктуры.

Количество действующих палаточных лагерей не могут обеспечить существу­
ющий спрос. Решением данной проблемы могло бы стать выделение средств из фе­
дерального бюджета на приобретение оборудования для организации палаточных 
лагерей и оказание поддержки частным организациям, развивающих данный вид 
отдыха и оздоровления.
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Помимо недостаточной инфраструктуры для субъектов Сибирского федераль­
ного округа трудности в обеспечении доступности летнего отдыха связаны с огром­
ными расстояниями и малой плотностью населения. Большинство стационарных 
лагерей расположены рядом с городами и крупными районами. Проблема возникает 
в транспортной доступности для детей из отдаленных территорий, особенно там, 
где действуют только зимние дороги. В летний период остается только воздушный 
транспорт, который финансово очень затратный.

Решением проблемы транспортной доступности могло бы стать субсидирова­
ние перевозки несовершеннолетних к местам отдыха и оздоровления.

Отдельного внимания заслуживает и проблема низкой заинтересованности 
бизнеса в оказании услуг по детскому отдыху и оздоровлению. Данная ситуация усу­
губилась сложным экономическим положением, в котором оказались многие орга­
низации отдыха и оздоровления после несостоявшейся оздоровительной кампании
2020 года.

В этой связи, несомненно, важным является предоставление дополнительных 
преференций социально-ориентированным коммерческим структурам.

Также достаточно актуальным остается увеличение охвата детей различными 
формами отдыха и оздоровления. Ответом на растущий спрос должно стать увеличе­
ние количества организационных форм оказания услуг в сфере отдыха и оздоровле­
ния детей и подростков, модернизация реализуемых дополнительных образователь­
ных программ в соответствии с совершенствующейся нормативно-правовой базой.

Актуальным в этом части является расширение практики вовлечения в систе­
му летней оздоровительной кампании организаций дополнительного образования 
детей и иных образовательных организаций, учреждений культуры и спорта по месту 
жительства, организация занятости детей по принципу «дворовые лагеря».

Большие вопросы вызывает качество воспитательных программ, реализуемых 
в организациях отдыха и оздоровления. Виды, формы и направленность меропри­
ятий решается, исходя из интересов организаторов. При этом зачастую не учиты­
вается их морально-ценностная составляющая, педагогическая и психологическая 
значимость.

В этой связи возникает необходимость установления на основе принципа ва­
риативности определенных стандартов (набора образовательных, спортивных, куль­
турных и других занятий), позволяющих решать проблемы социальной адаптации 
детей, развития способностей и коммуникативных навыков, формирования позитив­
ных личностных качеств.

Отдельного внимания также заслуживает кадровая обеспеченность организаций 
летнего отдыха и оздоровления. Результативность летней оздоровительной кампа­
нии во многом определяется готовностью вожатых, педагогов-организаторов к работе 
с детьми и подростками в условиях детских оздоровительных и профильных лагерей.
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Принимая во внимание, что организации отдыха и оздоровления детей -  один 
из стратегических ресурсов реализации государственной политики в области воспи­
тания и социализации детей, в целях совершенствования проведения оздоровитель­
ных кампаний последующих периодов предлагается:

На региональном уровне:
■ провести полную инвентаризацию недействующих организаций отдыха и оз­

доровления в регионах, оценив возможность их модернизации/капитального ремон­
та, а также необходимые для этого средства;

■ рассмотреть возможность наращивания в регионах системы палаточных 
лагерей, в том числе путем их создания на базе стационарных оздоровительных 
организаций;

■ расширять возможности трудоустройства несовершеннолетних, в том числе 
путем создания лагерей труда и отдыха и привлечения коммерческого сектора;

■ обеспечить максимальный охват детей, в том числе детей, находящихся 
в трудной жизненной ситуации (детей-инвалидов и детей с ограниченными возмож­
ностями здоровья, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей), ор­
ганизованными формами отдыха;

■ развивать профильные смены и адаптированные туристические продукты 
для детей, имеющих нарушения психического и физического здоровья;

■ рассмотреть возможность развития системы краткосрочной занятости: экс­
курсии, туризм, походы;

■ актуализировать опыт организации семейных лагерей в РФ и рассмотреть 
возможность внедрения данной формы оздоровления в практику регионов;

■ расширить практику подготовки кадров для работы в детских организациях, 
уделяя особое внимание обучению работать с отдельными категориями детей (деть- 
ми-инвалидами, детьми с ограниченными возможностям здоровья, детьми с деви­
антным поведением и т.д.);

■ рассмотреть возможность привлечения бизнес-структур для установления 
шефства над отдельными организациями отдыха и оздоровления.

Дополнительно видится целесообразным предусмотреть организационные 
и технические ресурсы, которые бы позволяли осуществлять обмен практиками 
между субъектами Сибирского федерального округа, делиться наработками и луч­
шими воспитательными программами, совместно искать пути решения возникающих 
проблем и формировать безопасную развивающую среду для детей.

На федеральном уровне:
■ разработать государственную программу развития и поддержки организаций 

отдыха детей и их оздоровления, включающую мероприятия по софинансированию 
за счет средств федерального бюджета мероприятий по капитальному ремонту, рекон­
струкции, строительству стационарных организаций отдыха детей и их оздоровления;
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■ для обеспечения доступности детского отдыха рассмотреть возможность 
предоставления «кэшбэка» на оплату проезда к месту отдыха и обратно;

■ развивать сеть федеральных круглогодичных организаций отдыха и оздо­
ровления для детей;

■ формировать систему частно-государственного партнерства и создавать 
привлекательные условия для повышения участия частного бизнеса в системе дет­
ского отдыха и оздоровления (путем предоставления налоговых льгот, предоставле­
ния грантовой поддержки, возмещения части затрат на организацию услуг отдыха 
и оздоровления, оказания консультационной и правовой помощи и др.);

■ закрепление на законодательном уровне понятия «семейный лагерь» 
и определение минимальных основных требований к его организации;

■ актуализировать санитарно-эпидемиологические требования, требования 
к пожарной безопасности и антитеррористической защищенности, исключить избы­
точные требования, применяемые в отношении объектов детского отдыха, а также 
пересмотреть строительные и санитарные нормы и правила;

■ разработать и принять единый федеральный государственный стандарт для 
организаций отдыха и оздоровления детей, содержащий требования к структуре, 
формированию развивающих программ, обязательных компонентов (образователь­
ных, воспитательных, творческих, культурных, спортивных) в период работы смены 
в организациях отдыха и оздоровления детей, в том числе с учетом контингента, воз­
раста и состояния здоровья несовершеннолетних.

Реализация вышеуказанных мер позволит обеспечить защиту прав детей 
на качественный отдых и оздоровление, улучшить инфраструктуру и расширить 
формы досуга и отдыха, усилить участие коммерческих структур в решении соци­
альных проблем.
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Почтовый адрес: 634050, г. Томск, пер. Нахановича, За

Получить консультацию и записаться на прием можно в рабочие дни 
С 10:00 до 12:00 и с 14:00 до 17:00 по телефону: 8 (3822) 71-48 -31

или на сайте Ю(1ейЛот5к.ги 
е-таН: 1 ос1е11@ та|1.ги


